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e Licda. Marina de Jesus Marenco de Torrento, Consejal Propietaria
¢ Lic. Santos Cecilio Treminio Salmerén, Consejal Propietario
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I Consejo Nacional de la Judicatura tiene

mas de 25 afios de formar parte de la
institucionalidad democratica salvadorefia y a lo
largo de su historia ha experimentado cambios
como sucede en toda sociedad. En el caso
particular de los Plenos que se han constituido, las
modificaciones se registran tanto en el nimero de
sus integrantes como en la representacidon de
sectores.

En 1989 el primer Pleno fue conformado por 10
integrantes, y luego su numero subié a 11.
Posteriormente reformas legales dispusieron que la
cantidad de consejales fuera de 6; para finalmente
decretarse, en el afio 2002, que se incorporara una
persona representante del funcionariado judicial
por lo que a partir de entonces el Pleno del CNJ esta
integrado por 7.

En esta ediciéon nimero 11 (julio-diciembre 2015)
de la Revista Perfil Judicial, se presenta un reportaje
sobre el proceso democratico que se sigue en la
actualidad para la eleccion de los candidatos (as) a
Consejales; asi como una galeria fotografica de los
diferentes Plenos que se han constituido.

La eleccion de los Consejales es realizada por la
Asamblea Legislativa y requiere de, al menos, el
voto calificado de las dos terceras partes de los
diputados y diputadas.

2016 serd un afo que registrara la primera graduacién de la Maestria en
Gerencia Publica, Justicia y Seguridad, prevista para el primer semestre.
Se espera que 75 integrantes del funcionariado de nivel ejecutivo y
técnico de las instituciones del sector de justicia concluyan
exitosamente su formacion.

En esta edicion se publica un reportaje sobre ello. Ademas se presentan
entrevistas con tres maestros con quienes se abordaron temas
relacionados con las politicas publicas en el sector justicia; Elementos
claves de una politica publica de seguridad interna; y Gerencia y
Finanzas Publicas.

Por otra parte se presenta una nota amplia acerca del Concurso
Interuniversitario sobre Competencias para Juicios Orales; el cual
impulsa el CNJ desde hace 13 afios, con el objetivo de que los
estudiantes de las escuelas de derecho de las diferentes universidades
del pais adquieran, desarrollen y fortalezcan las habilidades y destrezas
de la litigacion oral en las audiencias judiciales.

Sobre este esfuerzo fueron consultados funcionarios del sector justicia y
profesionales del derecho, cuyas opiniones figuran en la seccion
Sondeo.

Ademas se han desarrollado reportajes relativos al Diplomado de
Actuaciones de Judicaturas de Paz y a la presentacién de la Politica de
Igualdad y Equidad de Género Institucional. En esta edicién también
figuran parte de las actividades institucionales mds relevantes
realizadas durante el segundo semestre del 2015.

Por la excelencia y la transparencia judicial

Perfil Judicial
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Por la excelencia y la transparencia judicial
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para eleccion de
integrantesdelCNJ |

ograr que el nombre de un profesional de

abogacia figure en las ternas que recibe,
discute, analiza y aprueba la Asamblea Legislativa
para elegir a quienes han de integrar el Pleno del
Consejo Nacional de la Judicatura, implica un
proceso en el que varios sectores, en diferentes
instancias, ejercitan la democracia, mediante el
desarrollo de elecciones internas.

Con la entrada en vigencia de la Ley del CNJ de 1999,
se reguld un nuevo proceso de eleccidon para
quienes integrarian el Pleno del CNJ; en el sentido
que se establecio la participacidon de sectores de la
sociedad, que de diferentes maneras estan
relacionados con la administracién de justicia
(Ministerio Publico, abogados (as) en ejercicio libre
de la Profesidn, funcionariado judicial y universidades
estatal y privadas).

Y es que el rol que desempefia el Consejo Nacional
de la Judicatura en el sistema de administracidn de
justicia, es fundamental, ya que debe:

a) Contribuir al fortalecimiento de la independencia
de quienes desempefian magistraturas vy
judicaturas, en cuanto al ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, y mas especificamente
en la aplicacién de la Constitucion y las leyes.

b) Contribuir a la administracion de la carrera
judicial, en aspectos claves como |la
modernizacién y moralizacion de la estructura
judicial, con el fin de garantizar la idoneidad,
capacidad, eficiencia y honestidad del personal
judicial.

c) Propiciar que los diferentes sectores actuantes en
la administracién de justicia, obren solidaria y
coherentemente con la funcién asignada al
Organo Judicial en el contexto del Estado
Democratico Constitucional de Derecho, y

d) Coadyuvar a lograr una accesible, pronta y
cumplida administracion de justicia.

El Consejo Nacional de la Judicatura, de acuerdo con la ley

vigente se integra asi:

¢ Tres profesionales de la abogacia en el libre ejercicio;

e Un representante del Ministerio Publico;

e Un representante del sector judicial (magistraturas y
judicaturas);

e Un representante del sector docente de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador, y

e Un representante del sector docente de las Facultades,
Departamentos o Escuelas de Derecho de las Universidades
Privadas.

El gremio juridico en el libre ejercicio profesional

Son 6 las ternas que elige el gremio juridico en el libre ejercicio
profesional, de tales ternas, las primeras 3 sirven para
seleccionar a quienes integraran el Pleno del CNJ como
consejales propietarios, y las 3 restantes son para determinar
quienes seran consejales suplentes. Este Proceso de eleccién lo
realiza la Federacién de Asociaciones de Abogados de
El Salvador (FEDAES), a través de las postulaciones que hacen las
diferentes asociaciones de profesionales de la abogacia que
proponen a sus candidatos en una eleccién mediante votacién
directa, igualitaria y secreta, convocada por la misma FEDAES,
siendo las y los profesionales del gremio juridico en el ejercicio
libre, quienes ejercen su derecho a votar.
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Personal juridico docente de la Facultad de Jurisprudencia y
Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador

Este sector profesional, en Asamblea General, elige de forma directa,
igualitaria y secreta a dos ternas, la primera se integra de
candidaturas para Consejal en propiedad y la siguiente para
candidatura a Consejal en suplencia.

Personal juridico docente de las facultades, escuelas o
departamentos de Derecho de las universidades privadas del
pais

En similar forma este sector, en Asamblea General y mediante
votacion directa, igualitaria y secreta, elige dos ternas; una terna para
candidaturas a Consejal en propiedad y la otra para candidaturas a
Consejal en suplencia.

Gremio juridico de las instituciones integrantes del Ministerio
Publico (PGR, FGR, PDDH)

Mediante convocatoria de quienes dirigen las instituciones del
Ministerio Publico, en Asamblea General este sector de profesionales
—por votacién directa, igualitaria y secreta— elige dos ternas; una para
candidaturas a Consejal titular y la otra para candidaturas a Consejal
suplente.

Funcionariado judicial titular

En similar forma, la Corte Suprema de Justicia convoca oficialmente a
todas las personas que integran este sector que, ya constituido en
Asamblea General, mediante votacién directa, igualitaria y secreta,
elige también dos ternas: una para candidaturas a Consejal en
propiedad y la otra para candidatura a Consejal en suplencia.

Las ternas resultantes de los procesos electorales
internos son enviadas —por cada sector postulante—
a la Asamblea Legislativa.

Los requisitos para integrar el
Nacional de la Judicatura

Consejo

Son los mismos requisitos constitucionales
establecidos para una magistratura de la Corte
Suprema de Justicia, segin el contenido de los
articulos 12 de la Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura y 176 de la Constitucién de la Republica,
segun detalle siguiente:
® Nacionalidad salvadoreia por nacimiento,
® Ser del estado seglar (no integrar jerarquias
religiosas),
Mayor de 40 afios,
Contar con autorizacion para ejercer la
abogacia,
Moralidad y competencia notorias,
Haber desempeifiado una Magistratura de
Segunda Instancia durante 6 afos o una
Judicatura de Primera Instancia durante 9
afios, o haber obtenido la autorizacién para
ejercer la profesion de abogacia por lo menos
10 afios anteriores al desempefio del cargo.

Pleno 2010-2015

De izquierda a derecha, en pie:

Consejales Lic. Luis Enrigue Campos Diaz;
Lic. Jorge Alfonso Quinteros Hernandez y Lic.
Santos Cecilio Treminio Salmerén

De izquierda a derecha:

Consejales Lic. Alcides Salvador Funes Teos y
Licda. Marina de Jesus Marenco de Torrento,
Presidente Lic. Tito Edmundo Zelada Mejia y
consejal Lic. Manuel Francisco Martinez.
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Este es el Pleno que concluyé sus funciones en
el mes de septiembre de 2015. Aca aparece en
la linea de pie, de izquierda a derecha en el
extremo derecho, el Lic. José Efrain Gutiérrez
Martinez, quien ocupd el lugar dejado por el
Lic. Tito Edmundo Zelada Mejia. El 30 de abril
de 2015 fue elegido como presidente el Lic.
Santos Cecilio Treminio Salmerdn.

Todos terminaron el periodo para el que fueron
electos, a excepcidn del Lic. Treminio Salmerén
y de la Licda. Marenco de Torrento, quienes

\concluirén sus funciones hasta el 2016. )

Entre las funciones principales de las y los
consejales, pueden citarse:

e Formary enviar a la Asamblea Legislativa la lista
de personas propuestas en candidaturas para la
eleccion de titulares y suplentes para
Magistraturas de la Corte Suprema de Justicia.

e Elaborar y proponer a la CSJ las ternas de
candidaturas para los cargos de Magistraturas
de Camaras de Segunda Instancia, Judicaturas
de Primera Instancia y Judicaturas de Paz.

o Realizar el proceso de evaluacidon de quienes
desempenan magistraturas y judicaturas, cuyos
resultados deben enviarse a la Corte Suprema
de Justicia, para los efectos consiguientes.

El CNJ es un drgano estatal encargado, entre otros,
de los siguientes objetivos principales:

a. Garantizar la objetividad e igualdad de
oportunidades en la integracion de las ternas de
candidaturas para Magistraturas de Segunda
Instancia y Judicaturas, cuidando la idoneidad de
las personas propuestas;

b. Propiciar —mediante la evaluacidn de la actividad
judicial de quienes desempefian magistraturas y
judicaturas— la eficiencia profesional y la
moralizacidn de la administracidn de justicia;

c. Colaborar con la Corte Suprema de Justicia en la
administracion de la Carrera Judicial en los
aspectos sefialados por la Ley del CNJ y en los
casos que aquélla lo solicite; y,

d. Realizar, en forma permanente, estudios e
investigaciones sobre el sistema de
administracion de justicia, a efecto de
determinar las deficiencias e irregularidades del
mismo, sus causas y posibles soluciones.

Por la excelencia y la transparencia judicial

Apuntes
P ™
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En la primera Ley del Consejo Nacional de la Judicatura del 5 de
octubre de 1989 (publicada en el Diario Oficial n° 305 del dia 20
de octubre del mismo afio), se establecia que el Pleno del CNJ
debia estar conformado por 10 integrantes, provenientes de
diferentes sectores: 5 titulares de magistraturas de la Corte
Suprema de Justicia, 3 profesionales de abogacia resultantes de
eleccion en el seno de la Federacién de Asociaciones de
Abogados de El Salvadory 2 profesionales mas que resultaren de
una eleccién entre las Facultades o Escuelas de Derecho de las
universidades del pais, debidamente acreditadas.

El 11 de diciembre de 1992 fue emitido el Decreto Legislativo
n° 414, que contenia la segunda Ley del Consejo Nacional de la
Judicatura (publicado en el Diario Oficial n° 8, tomo 318 del 13 de
enero de 1993); en esa normativa se redefinio la estructura del
CNJ, en tanto que se dispuso integrarlo con 11 personas, entre
representantes del Organo Judicial y de otros sectores de la
sociedad, para asegurar su independencia de los principales
organos del Estado y de los partidos politicos.

A partir de esa segunda Ley del CNJ, La representacion de
sectores en el seno de este drgano estatal quedd asi: 2
profesionales de abogacia a propuesta de la honorable Corte
Suprema de Justicia, 1 titular de Magistratura de Camara de
Segunda Instancia, 1 titular de Judicatura de Primera Instancia; 7
profesionales de abogacia, distribuidos asi: 3 en libre ejercicio, 1
por el sector docente de la Universidad de El Salvador, 2 por el
sector docente de las universidades privadas y 1 en
representacion del Ministerio Publico.

El dia 20 de febrero de 1999 inicié la vigencia de la actual Ley del
CNJ (Decreto Legislativo n° 536, publicado en el Diario Oficial
n° 30, tomo n° 342, del 12 de febrero de 1999), en la que
originalmente se ordend integrar el Pleno del CNJ con 6
personas, suprimiendo la representacion del sector judicial, pues
se dispuso que se tratara Unicamente de profesionales de
abogacia de la siguiente manera: 3 por el gremio juridico, 1 por
la Universidad de El Salvador, 1 por las universidades privadas y
1 por las instituciones constitutivas del Ministerio Publico.

La incorporacion de wuna persona representante del
funcionariado judicial, sélo fue posible con una reforma a la Ley
del CNJ (contenida en el Decreto Legislativo n® 801 del 5 de abril
de 2002) publicada en el Diario Oficial n° 66, tomo 355 del
viernes 12 de abril de 2002.

La eleccién de quienes integran el Pleno del honorable CNJ la
efectua la Asamblea Legislativa, con el voto calificado de las dos
terceras partes de las y los diputados titulares; es decir que, tal
eleccién requiere de un minimo de 56 votos. El periodo del
mandato de cada consejal es de 5 afios.

La eleccion de las 7 personas que integran el Pleno del CNJ, no se
realiza en un solo momento; pues las 2 personas representantes
del sector de universidades (UES y privadas) son designadas por
la Asamblea Legislativa al final del primer afio de gestion de los
otros 5 integrantes del CNJ. De este modo, en lugar de una
renovacion total simultanea, los cambios o relevos son parciales
y sucesivos, para favorecer una sinergia efectiva entre la
experiencia institucional de quienes permanecen en los cargos y
las propuestas innovadoras de quienes asumen la conduccién
del CNJ a través de reciente nombramiento.

N J




EL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDIGATURA

CAPACITACION

a través de su Escuela de Capacitacion Judicial “Dr. Arturo Zeled6n Castrillo” g
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No te quedes
’ sin participar

Envia un mensaje a: aulavirtual@cnj.gob.sv y

solicita la programacion de cursos

Si al visualizar la programacion te interesa uno de los
cursos. Envia mensaje a: aulavirtual@cnj.gob.sv

Solicita inscripcion al curso con los siguientes datos:

Nombre completo conforme al DUI
Numero de DUI
Numero de tarjeta de abogado/a

v
* Ser abogado/a de la republica » Experiencia en navegacion por internet
» Contar con acceso a internet y conocimientos basicos de computacién

» Poseer cuenta de correo electrénico

Inscripcion a cursos: aul j-g vV Tel: 2523-3245

Soporte técnico: Tel: 2523-3247




Consejo Nacional de la Judicatura
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Por la excelencia y la transparencia judicial

J desarrollé el Xlll Concurso Interuniversitario
sobre Competencias para Juicios Orales

ace trece afos que el Consejo Nacional de la Judicatura desfile de los mejores talentos estudiantiles
realiza el concurso. En esta 132 edicion, el certamen se  universitarios, de quienes en un futuro muy
desarrollé en el dmbito de la Justicia Penal Juvenil, una jurisdiccidn  préximo, estardn conduciendo y protagonizando los

qgue —en 2015— cumplié su vigésimo aniversario. destinos de toda la poblacion justiciable en El
Salvador”.
El Xlll concurso:
: e Fue ganado por el equipo de la Universidad\
NAL DE LA JUDICATURA Modular Abierta (UMA, sede Santa Ana).
E CAPACITACION JUDICIAL . .
RO ZELEDON CASTRILLO" - e Hizo merecer el segundo lugar al equipo

estudiantil de la Universidad Catodlica de El
Salvador (UNICAES).

e Se desarrollé con la metodologia de visitas
reciprocas. Esto significa, que se realizaron dos
competencias por parejas de universidades. En
la primera competencia, una universidad
desempeiid el rol de la Fiscalia y la otra el rol
de la Defensa. Cuando se realizd la visita
reciproca, se invirtid la asignacion de roles.

e Fue realizado con la participacién de 12
equipos estudiantiles, provenientes de un

L total de 9 universidades del pais. )

La Licda. Marina de Jesius Marenco de Torrento, Consejal
Propietaria, sobre este certamen juridico dijo: “que remonta sus
propositos a la reforma del sistema de justicia penal de finales del
siglo xx en El Salvador, ahora constituye todo un sano y académico

Segundo lugar: Equipo de la Universidad Catdlica de El Salvador
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“Son trece ediciones en las cuales hemos ido cambiando de temdtica.
Iniciamos con Derecho Penal de adultos, en torno al cual realizamos seis
concursos y un séptimo siempre sobre ese mismo tema, pero con el
Cddigo Procesal Penal vigente; ya que éste le asigné un nuevo rol a los
Jueces de Paz. Con las nuevas disposiciones pudimos trabajar en los
juicios sumarios, donde los Jueces de Paz participaban como directores
de las audiencias. Anteriormente éstos no realizaban juicios completos,
s6lo se limitaban a hacer las audiencias iniciales”, explicd la Licda. Bessy
Jeannette Aguirre de Flores, Coordinadora de las Areas de Justicia Penal
Juvenil y Técnicas de Oralidad, de la Escuela de Capacitacién Judicial del
CNJ.

“Los objetivos del concurso han ido cambiando en su génesis, pero
siempre se ha tratado de propiciar cambios de paradigmas en los
recintos universitarios, para que pudieran formar a los estudiantes
con las habilidades y destrezas propias del nuevo cddigo; y asi
también prepararlos de cara a la oralidad y a su desempeiio en un
futuro profesional”, indicé.

La octava y novena ediciones del certamen fueron desarrolladas con
casos de la Jurisdiccion Civil y Mercantil. Un ambito en el que, mediante
la aprobacién y vigencia del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, se rompio
con mas de cien afios de administracion de justicia escrita. En esos dos
afios, el desarrollo del concurso demandd la participacion de titulares
de judicaturas de la referida especialidad, para dirigir las audiencias, un
detalle que permite a las diferentes comitivas estudiantiles prepararse
para el futuro inmediato del desempefio profesional en las sedes
judiciales.

Materias juridicas desarrolladas en el concurso

La Licda. Aguirre de Flores sostuvo que el concurso no sdlo trasciende al ambito universitario, sino también a la practica,
a la costumbre forense y a las jurisdicciones a las que se ha dedicado cada una de las ediciones “porque quienes
controlan y dirigen las audiencias simuladas dentro de la competencia son Jueces [zas] de lo Penal, Jueces [zas] de
Sentencia en el caso de procesos sumarios y Jueces [zas] de Paz”.

Las Técnicas de Oralidad son un eje transversal en todos los procesos judiciales que se realizan en El Salvador. Hoy las
audiencias son orales y es por ello que la totalidad del personal que opera en el sector justicia debe conocer la teoria y
aplicar las habilidades de la litigacion oral.

El concurso fue concebido —y se ha desarrollado— como una actividad de extensidn educativa, en la que el principal sector
destinatario es la poblacion estudiantil universitaria de las escuelas de ciencias juridicas. Con ello se busca incidir en los
procesos formativos y dotar de importantes herramientas técnicas a las nuevas generaciones del gremio juridico, tanto
para las practicas previas a la autorizacion para ejercer la abogacia, como para potenciar una exitosa labor profesional en
el futuro inmediato.

El concurso interuniversitario es una actividad que, en cada edicién anual presenta singulares novedades. En la Ultima
realizacion —afio 2015— el CNJ contd con el apoyo del National Center for State Courts (NCSC).
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Por la excelencia y la transparencia judicial

(EI Lic. Jimmy Lisandro Pérez
Hernandez, Coordinador de
Programa Pais del NCSC, explicé que
han estado implementando —en
coordinacion con el CNJ—- una serie
de apoyos en el tema de formacion.
“El CNJ ha sido la institucion que
nos abrio la puerta y nos ha dado
apoyo en casi todos los
componentes. A partir de eso, no
solamente hemos apoyado este concurso, sino el foro
de Justicia Penal que se desarrollé hace algunos
meses. También estamos desarrollando un maédulo de
formacion a jueces sobre medidas alternativas y otros
apoyos puntuales como diagndstico de necesidades”,

(EI Lic. Rommell Sandoval de 1&D

\indicé. )

Opiniones sobre el concurso

Licda. Claribel del Carmen
Calderon, Directora fundadora del
Centro Universitario de la
Universidad Modular Abierta
(UMA) de Santa Ana

“Hemos participado en el concurso
 desde sus inicios, a excepcion de
’ dos ocasiones que no pudimos. Nos
R sentimos felices porque ya
tenemos dos copas ganadas. Esto es grande y ojald
todas las universidades hicieran esta competencia
de manera interna porque esto favoreceria el
desarrollo de los futuros profesionales, tanto en las
técnicas como en el rol que deben desempeiiar
cuando les corresponda ejercer su profesion
cualquiera que sea el drea del Derecho”. El equipo de
la UMA de Santa Ana, fue preparado y coordinado
por la Licda. Ana Margarita Chacén, Coordinadora de
Derecho Penal.

N\

—organizacion socia del NCSC y
ademas responsable de
operativizar el apoyo al concurso,
entre otras— sostuvo que la
competencia es una extensién de
los recursos que tiene el programa
y atendié a 18 escuelas juridicas a
través de la reunidn informativa
previa al desarrollo del certamen.
“Este concurso, es fundamental para los futuros
abogados del pais. Tenemos mejores abogados como
defensores, como fiscales, como jueces y mejores
servicios legales que ofrecer a los ciudadanos
salvadoreios”.

J

Dr. Ramon Ivan Garcia,
Magistrado Presidente de la
Cdamara de la Segunda Seccion del
Centro con sede en Cojutepeque,
Cuscatldan

“Uno cuando estd en estrados ve la
diferencia entre un abogado que
ha tenido escuela con uno que no.
La postulacion que haga un
muchacho de estos cuando ya sea abogado, serd
sustancialmente distinta a la que hard un abogado
que no ha tenido esta experiencia. Alguien dice: pero
eso es aprendido, todo es grabado, es un teatro; lo
que sucede es que las vistas publicas son eso, todos
los que andamos en esto sabemos que hay que
interiorizar el rol que se desempeia para que éste
sea bueno, se trata de convencer al juez. La labor de
investigacion cientifica se hace en las etapas previas,
en el juicio es la actuacion de esa prueba. Estoy
seguro que estos muchachos, cuando estén en el
ejercicio prdctico, se acordardn del empeio y del
esfuerzo que le pusieron para ganar su caso”.




Universidades ganadoras del concurso interuniversitario sobre competencias para juicios orales

Universidad Concursos ganados

Universidad de El Salvador (Sede Central) Tricampeona

Universidad de El Salvador (Facultad Multidisciplinaria Oriental) Tricampeona

Universidad “Capitan General Gerardo Barrios” (San Miguel) Bicampeona

Universidad Modular Abierta (Centro Universitario Occidental)

Universidad de Sonsonate

Universidad “Capitan General Gerardo Barrios” (Usulutan) Campeona

Universidad de Oriente (San Miguel) Campeona

Universidad Modular Abierta (Santa Ana) Campeona

Bicampeona

Campeona

Universidades ganadoras del segundo lugar en el concurso interuniversitario sobre competencias para juicios orales

Universidad Concursos ganados
Universidad Catdlica de El Salvador (Santa Ana) Hexacampeona

Bicampeona

Universidad de El Salvador

Universidad de El Salvador (Facultad Multidisciplinaria Oriental)
Universidad Francisco Gavidia San Salvador

Universidad Centroamericana “José Simedn Caiias”

Subcampeona

Subcampeona

Universidad Modular Abierta, Centro Universitario Oriental

Universidad de Oriente San Miguel
Universidad Catdlica de El Salvador

Apuntes sobre el Concurso Interuniversitario
e El primer concurso se desarrolld en el afio 2003.

Subcampeona
Subcampeona

Subcampeona

e Desde sus inicios el Concurso Interuniversitario atendid la necesidad de adquirir, desarrollar y fortalecer las
habilidades de la litigacion oral en las audiencias judiciales, una materia que para entonces no integraba el

pénsum de la carrera de Ciencias Juridicas en las universidades.

e En el Concurso se aplica la técnica metodoldgica de aprender haciendo, mediante la simulacién de audiencias,
facilitando el entrenamiento en los diferentes roles que las partes desempeian en la realidad judicial. Asi, la
poblacién estudiantil adquiere, desarrolla, cualifica y consolida las destrezas propias de los procesos judiciales, en

los que son aplicables la argumentacion, los interrogatorios y la practica o costumbre forense.

e La competencia se desarrolla con casos reales debidamente modificados y adaptados, lo que permite la
produccién de un debate oral entre los participantes, en los que se combinan los conocimientos juridicos y la

aplicacién de las diversas técnicas de oralidad.

e Comprende tres fases eliminatorias previamente especificadas, en las que se evalua: El interrogatorio directo, el

contrainterrogatorio y los alegatos, tanto el inicial como el final.

e Cada concurso es evaluado con las mismas universidades participantes, ellos evaltian la actividad en general al

finalizar cada concurso.
e Aun falta que el Concurso Interuniversitario se realice con casos del Derecho Laboral.
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Por la excelencia y la transparencia judicial

en el Sector Justicia

L a Dra. Maria Luisa Ramos Rollén es profesora en el Area

de Ciencia Politica Il de la Universidad Complutense de
Madrid. Estuvo de visita en El Salvador, donde impartié catedra
sobre las politicas publicas de justicia a las y los estudiantes de la
Maestria en Gerencia Publica, Justicia y Seguridad, que desarrolla
el CNJ, a través de su Escuela de Capacitacion y en coordinacion
con el Instituto Universitario Investigacion Ortega y Gasset.

Compartié con las y los estudiantes de la referida maestria,
acerca de las reformas judiciales en la regién latinoamericana;
especialmente en El Salvador y en los paises de Centroamérica,
abordando —por una parte— los factores que explican las razones
delinicio de estos procesos; luego caracterizando, identificando y
aplicando fundamentalmente todo lo relacionado con el enfoque
en politicas publicas en el sector justicia y concentrdndose en los
conglomerados de reforma mas relevantes en nuestros
momentos como “las reformas tendentes a promover
autonomia y autogobierno del poder judicial y sobre todo
las politicas de modernizacion y de acceso a la justicia”,
segun explico.

En el caso de El Salvador ;Cudles han sido esas reformas y

su impacto en la administracion de justicia?

No conozco en detalle el caso de El Salvador, pero lo que si hay es
una preocupacion indudable por modernizar procesos, agilizar la
justicia, resolver algunos de los problemas fundamentales que
tiene en materia de gestidon y que se manifiesta en el retraso
judicial o en el colapso de algunas de las instituciones; en el caso
del concepto de justicia amplio, que implica el proceso desde la
policia hasta el sistema penitenciario.

Desde esa Optica, hay problemas que se ubican en el ambito de
la gestion, la capacidad de procesar todas las necesidades que
son crecientes; cada vez hay aumento de la litigiosidad por
diversas razones y somos mas conscientes de nuestros derechos.
El problema de la violencia judicializa todos los procesos y eso
lleva a que la capacidad de respuesta del sistema, no sea nunca
equiparable a este incremento de los casos; lo cual pone el
problema en una situacion de colapso o dificultades en la
gestion, que requiere de mejores medios y procedimientos,
mejora de la gestion de todos esos procesos y eso es la
preocupacion, lo que tiene que ver con mecanismos de mejora
del acceso a la justicia; es decir de mecanismos alternos de
acceso a la justicia formal, todo lo que son modelos de

mediacidn, de conciliacidn, etc. que de alguna manera
tratan de descongestionar el sistema, encontrando vias
gue ademas pueden ser mas agiles y flexibles, también
a veces son terapéuticas para resolver determinados
conflictos; especialmente los del drea de Familia o del
ambito Civil.

Ante la demanda creciente se requiere sobre todo
definir adecuadamente qué problemas se quieren
resolver e identificar los medios; no necesariamente los
econdmicos. En varios paises de América Latina se
estdn definiendo planes estratégicos de medios
alternos de resolucién de conflictos, identificando qué
necesidades, qué medios, qué problemas resolver,
como llevarlo a cabo y qué hoja de ruta desarrollar para
llevar a cabo estos mecanismos

Estas grandes decisiones, identificacion de
necesidades y de recursos ;C6mo encajan dentro
de una politica judicial?

Esto es parte del desafio de nuestros gobiernos; es
decir, adoptar politicas con un planteamiento de
planeaciodn estratégica. Normalmente nos encontramos
con un problema y es que las politicas publicas
especialmente en el sector justicia, donde es
especialmente complejo y dificl de conseguir
resultados, tienen un ciclo mucho mas largo de lo que
suele ser el ciclo politico y el electoral; lo cual ademas se
ve muchas veces agravado por otras circunstancias
como la alta volatilidad en los cargos publicos y en los
técnicos. Si fuera sélo en los cargos politicos, tiene un
impacto en los politicos, pero si esto ademas se
acompaifa de cambios en los técnicos, nos
encontramos con que generalmente estdn siempre
empezando nuevas politicas, nuevas medidas,
gueddndose en la fase de disefo sin llegar a la fase de
implementacion.

El ciclo de las politicas requiere de cierta estabilidad
para conseguir resultados y la realidad es que en
nuestros paises eso no se da, es cierto que a lo mejor El
Salvador no sea el caso mas paradigmatico; pero hay
paises donde la volatilidad es mucho mayor, donde los
ministros no duran ni un afio y no cambian sélo a los



ministros sino a todos los cuerpos técnicos, generando un
problema de enorme calado para darle una continuidad a
cualquier ciclo de politicas especialmente en el sector justicia;
donde se requiere que sean especialmente estables los
planteamientos, los disefios, el desarrollo y la implementacion.

{Cémo hacer trascender una politica de justicia?

¢Hay elementos basicos para ello?

Hay muchos elementos basicos. Toda politica no es neutra, habra
beneficiarios y quien pierde. Es importante identificar dénde
pueden estar las resistencias al cambio y manejarlas, definiendo
bien qué ganan o pierden los distintos actores en esa politica.

¢Y eso a quién le corresponde?

Le corresponde a quien tiene que tener el impulso politico en
materia de politicas publicas. Quien define e impulsa una politica
publica en el sector justicia, no necesariamente y no estoy
hablando del caso de El Salvador, sino en general, muchas veces
son instituciones que no son las que tienen la responsabilidad
politica. Por ejemplo, uno pensaria que es el gobierno y que es la
parte correspondiente a éste la que tenga que definir todo lo que
corresponde a un sector de dmbito nacional como es el tema de
justicia.

Sin embargo la realidad latinoamericana, hace que muchas veces
las cortes supremas tengan mucho mas competencias en
materia de definir politicas publicas que los propios ministerios
casi siempre. Esto se explica porque tienen probablemente mas
estabilidad, presupuesto, técnicos y recursos; lo cual no significa
gue en cierta medida podria ser una anomalia —si me permite
decirlo asi— que una politica publica la adopte un érgano que no
es el Poder Ejecutivo.

(Y en este caso, la politica publica de donde deberia

derivarse?

En general una politica publica como tal, debe involucrar a los
distintos actores, pero el impulso lo tiene que llevar el gobierno,
y por tanto, la funcién de coordinar y definir un curso de accidn,
asi como poner recursos, lo debe tener éste que es el que tiene la
competencia de impulsar politicas en general. Nos sorprenderia
gue la politica de sanidad la definiera un hospital. En ese sentido
no deja de ser un tema muy interesante el rol politico que tienen
las cortes supremas, que desborda muchas veces sus propias
competencias y sus propias funciones jurisdiccionales.

¢De qué depende que una politica en justicia sea efectivay

como se mide esa efectividad?

Tiene que coordinar actores, definir adecuadamente medios, y
tener voluntad politica en la implementacién para ir eliminando
resistencias al cambio. Medir es fundamental. Se ha avanzado
muchisimo, pero nos faltan muchos datos desagregados de
como estan —por ejemplo—los cuellos de botella, dénde estan los
casos, las islas de excelencia que funcionan bien, para identificar
por qué en unos casos funciona bien y por qué en otros no; es
decir, mucho mas anlisis, datos e informacion.

Muchas veces las politicas se hacen con una alta dosis de
intuicidn; es decir intuimos que esto pasa, pero sin identificar
adecuadamente donde esta realmente el problema, porque asi
acotamos mucho mejor la solucién; entonces alli el tema de la
medicién es fundamental, en cuanto a tener datos comparables

y homologables con los paises del entorno, aiin queda
mucho por hacer.

Universalidad: un reto importante para el sistema
de administracion de justicia

Como parte de la oleada de reformas de los afios
ochenta, noventa y dos mil, se han puesto en el
centro de las agendas, politicas de promaocién del
acceso a la justicia, buscando la equidad para que
todos puedan acceder. La cuestion es donde estan
los obstaculos y las dificultades para que unas
personas acudan y judicialicen sus casos de
manera recurrente; pero hay otr[a]s [personas]
gue no lo hacen, pues hay razones de tipo fisico,
geografico y econdmico; es decir que cuesta y no
siempre funcionan [con amplitud y eficiencia] los
sistemas de justicia gratuita que se han ido
estableciendo a través de la defensa publica.

Ademas la justicia es muy formalista, muy ritualista
y muy compleja para [muchas y] muchos
ciudadanos, hay una barrera de tipo cultural
importantisimo. Mucha gente no entiende el
lenguaje juridico, porque es deliberadamente
enrevesado muchas veces y no entiende el
procedimiento que a veces es innecesariamente
complejo. Es decir que hay que mantener los
procesos como hay que hacerlo, pero eliminar los
ritualismos y las sofisticaciones innecesarias que
hace que para muchos sea un sistema un poco
amable, incluso hostil.

Esa hostilidad puede llegar a ser en algunos casos
real, es decir que una institucién se percibe como
un servicio que el Estado presta a sus ciudadanos
como un privilegio; por lo tanto el acceso es dificil
y a eso se le anaden otros elementos relevantes,
como es el tema de la confianza. Uno utiliza
aquello en lo que confiay, en el caso de la justicia,
si mucha gente piensa que va a salir peor que
entra, afirma la desconfianza en que el sistema de
justicia es algo para privilegiados y no para la
mayoria, convirtiéndose esto en un desincentivo
para utilizarla.

A esto abona la falta de acompafiamiento de
politicas de comunicacion adecuadas. La forma en
la que solemos conocer de todo es a través de los
medios de comunicacion y la légica de los medios
no es necesariamente la  comunicacion
institucional, a la que uno debe acceder. Ademas
no tenemos los datos suficientes que
contrarresten lo que los medios de comunicacién
marcados por la légica del sensacionalismo y del
tema del momento, reducen la informacidn
normalmente a la cara mds fea de la justicia. Esto
requiere de compaginar informacion adecuada,
con politicas de atencion al ciudadano, de
comunicacion, de informacion, de divulgacion de
derechos, de atencién y de amabilidad, lo cual no
requiere de una partida presupuestaria millonaria,
es simplemente poner la cara amable de la justicia;
es decir, percibir que esto es un servicio que se
presta al ciudadano, no otra cosa.
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Por la excelencia y la transparencia judicial

La cooperacion internacional
y lajusticia

Cada vez hay menos situaciones de nuestra vida que no tenga
de una u otra forma un componente internacional; es decir, la
globalizacion nos afecta seamos o no conscientes. Se han
incrementado los casos que desde el ambito civil, familiar,
comercial, afectan a varios paises. Cada vez que compramos
por internet estamos viéndonos afectados, porque el
proveedor esta en otros paises, cada vez hay mas gente que
viaja, que migra, que se casa con extranjeros y luego a lo mejor
se divorcia, cada vez hay mas casos que conectan naciones con
otras, viéndolo desde esa perspectiva, ya no digamos en el
tema delictivo. Cada vez mas, hay crimen con un componente
internacional, no sélo lo que conocemos como crimen
trasnacional, sino por comision, por delitos que tienen que ver
con que la gente se mueve, viaja, etc. En el caso de la
corrupcion, por ejemplo, es raro que un caso grande se agote
en un solo pais, los dineros los ponen en otro sitio, etc. Es dificil
que el Estado y las instituciones judiciales respondan con
instrumentos estrictamente nacionales, casi siempre se va a
requerir —de una u otra manera— el aporte de otro pais.

En este ambito la cooperacion juridica internacional es una
necesidad creciente, pero nos seguimos manejando con
instrumentos que son del siglo XX e incluso del XIX; es decir son
instrumentos que incorporan procesos complejos que pasan
por las cancillerias, por los consulados, cuando la gente nos
estamos comunicando directa e inmediatamente. Sin embargo,
los instrumentos con el argumento de la garantia, siguen siendo
tremendamente lentos. Se esta tratando de resolver y mejorar
los instrumentos de cooperacién por la via, por ejemplo, del
intercambio de informacidon a través de redes; pero los
instrumentos juridicos siguen siendo muy ritualizados vy
pensados en otras épocas que no tienen que ver con las formas
de comunicacion actuales. Los instrumentos juridicos se estan
adaptando muy lentamente a las posibilidades de la tecnologia,
gue ya nos invade en nuestras vidas. En ese sentido hay que
hacer un esfuerzo mucho mayor desde el plano inicial para
hacer compatibles las normas en una regién, sobre todo donde
hay mucha fluidez entre sus ciudadanos, como en caso de
Centroamérica, para posibilitar la cooperacién juridica.

En un proyecto que llevamos a cabo con el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), se puso manifiesto hasta
qué punto no se podia cooperar en materia de crimen
organizado, que por definicién es trasnacional, ya que las
normas simplemente eran incompatibles, porque aqui se
consideraba delito y en otro pais no. El crimen sabe
perfectamente donde estan los agujeros, los nichos de
oportunidad para cometer delito o para resguardarse con una
legislacion que no resuelve en ese sentido. Por ello hay que
armonizar la legislacion y hacerla compatible, crear
instrumentos Unicos (convenios regionales, internacionales)
gue son de aplicacién en todos los paises.

Sin embargo, Centroamérica sigue teniendo muy poco y poco
utilizado. Hay que utilizar mucho madas los instrumentos
internacionales, hacerlos mas accesibles y digeribles al juez
para que los pueda utilizar y aplicar. Entonces en el ambito de
cooperacién juridica queda mucho camino por hacer.

La cooperacién al desarrollo
y la justicia

Ha sido un acompafiante clarisimo de muchos de los
programas de politicas de justicia que se han llevado a
cabo en estos paises; porque desde hace ya bastantes
afos, la cooperacion al desarrollo fue consciente que la
justicia es un elemento clave para el desarrollo.

Se conceptualizé el desarrollo como desarrollo humano
y, desde esa ldgica, no solamente importan elementos
relacionados con el bienestar econdmico, sino que
otros bienes publicos, como el medio ambiente o
elementos como la democracia, la capacidad de
expresarse libremente, de asociarse libremente, etc. El
funcionamiento del Estado de Derecho, la creaciéon de
entornos seguros, donde uno pueda vivir con un nivel
de seguridad estable, forman parte de lo que
entendemos como desarrollo humano.

Uno no puede concebir que estd en un contexto de
bienestar, por mucho que tenga cubiertas sus
necesidades bdasicas si esta en un ambiente inseguro,
hostil, donde no pueda utilizar algo tan basico, como la
calle; entonces, desde esa ldgica hace ya tiempo que las
agencias de desarrollo, han puesto el foco en los
elementos politicos y en el ambito de la justicia, como
un elemento clave. Asi las diferentes agencias de
cooperacion han definido y priorizado al sector justicia
dentro de sus programas y brindado mucho respaldo,
no sélo en términos financieros sino en términos de
acompafiamiento técnico.

Es verdad que este es un proceso que a veces casa mal
con la légica de la ayuda al desarrollo, pues los
resultados no se ven inmediatamente. Es mas facil
encontrarlos cuando se plantea un programa en salud o
en infraestructura basica. Aqui se esta hablando de
resultados que se veran en tiempo o son
acompafiamientos de procesos, pero es importante
definirlos.

El papel de la cooperacion al desarrollo ha sido
fundamental, aunque en su primera fase, se dieron
matices que habrian generado algunos efectos que no
son tan deseables; es decir, de trasposicion de modelos,
de influencia excesiva de un actor externo en un
proceso de que debe ser bdsicamente interno. Sin
embargo, esos problemas ya se superaron.

Ahora se estan haciendo las cosas mucho mejor, en el
sentido que es evidentemente claro el respeto al
proceso interno; es decir, que sean los propios paises
quienes definen sus politicas y la ayuda al desarrollo
simplemente acompafia. En ese sentido, ahora los
donantes  estan  coordinandose  para  evitar
duplicidades. Pero aun asi hay un peso importante del
factor externo en muchas de estas politicas, que
deberia contrarrestar con el hecho de que estamos
hablando de politicas que van al nudcleo duro de la
democracia y del sistema politico; que por tanto debe
de ser fundamentalmente el propio pais el que tiene



que tener el impulso, la rienda y el desarrollo para implementarlas, hasta en toda su extensién para conseguir los resultados.

La corrupcion: principal amenaza al sistema judicial

La corrupcién es el principal problema que mina lo
que debe ser la base misma de la justicia, que es la
legitimidad y la confianza. Cuando se infiltra la
corrupcién dentro de ésta, se pierden ambas cosas,
por no decir que entra en un proceso de inequidad
que es otro de los grandes problemas que tenemos en
el sector de justicia.

La justicia —por desgracia— todavia esta lejos de ser
igual para todos, de que todos tengamos un igual

acceso y las mismas oportunidades, ante una situacién en

la

que uno deberia entender el sistema de justicia, como un
instrumento de igualdad para obtener proteccién de derechos
para aquellos que han sido vulnerados o para resolver
conflictos para quienes estan en situaciéon de mayor debilidad.
Es decir, la justicia deberia ser siempre un instrumento de
igualdad, de promocion de la equidad y sin embargo, cuando se
infiltra la corrupcion, se convierte justo en lo contrario, por
tanto, es uno de los grandes problemas que existen en estos

momentos en la mayoria de los paises.

;Enlos casos de corrupcion, qué papel juegan los mecanismos de

rendicion de cuentas?

En las ultimas décadas, el poder judicial ha podido
ejercer su funcidn de control sobre otros poderes, y
eso se ha reflejado en procesos abiertos contra
representantes del ejecutivo, por casos de corrupcion,
que hace 30 afios nos habrian parecido impensables y
ahora, ponen de manifiesto que el sistema mal que

Dra. Maria Luisa
Ramos Rollon

Es Doctora en Ciencias Politicas y Sociologia; vy
Licenciada en Ciencias Politicas y Sociologia de la
Universidad Complutense de Madrid.

Posee formacién en materias de Relaciones
Internacionales, Derechos Internacional Publico,
Derecho Civil, Derecho Penal, Derecho
Diplomatico y Consular, Organismos
Internacionales. Ha realizado investigaciones en
torno al analisis cuantitativo y cualitativo de los

bien funciona; entonces, esa idea del

poder judicial

funcionando, haciendo su funcién, pero ejerciéndola contra
cualquiera, incluidos presidentes, ex-presidentes, ministros,
etc. Eso pone de manifiesto hasta qué punto esa funcién de

control es importante. La rendicidn de cuentas es clave.
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procesos de reforma politica en América Latina,
especificamente reformas judiciales, temas sobre los que ha
dirigido proyectos y escrito articulos diversos.

Es Profesora Asociada en el Area de Ciencia Politica Il de la
Universidad Complutense de Madrid, desde 2008 a la
actualidad.

Fue Coordinadora General de la Conferencia de Ministros de
los Paises Iberoamericanos (COMIJIB).
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Por la excelencia y la transparencia judicial

Abril de 2016:

12Graduaciondela
Maestria en
Gerencia Publica,
Justiciay Seguridad

n el mes de agosto de 2014, inici6 en el pais

la primera generacion de la Maestria en Gerencia
Publica, Justicia y Seguridad, con el gran objetivo de fortalecer
los niveles directivos de las instituciones del sector de justicia
de ElI Salvador, en Ila aplicacién de competencias

administrativas, de gestion y/o de ejecucién de los recursos
para mejorar la calidad de los servicios brindados.

“El pais necesita funcionarios de carrera, que sepan
gestionar toda la funcion publica, que sepan manejar el
dinero del pueblo, que sean transparentes, probos; y
sobre todo que tengan a la gente como punto focal de su
trabajo”, sostuvo el Lic. Jorge Martinez, Coordinador de la
Unidad de Planificacién Estratégica, Coordinador local del
Convenio CNJ - Instituto Ortega y Gasset; y precursor de este
esfuerzo de formacion.

En la maestria participan 75 integrantes del funcionariado de
nivel ejecutivo y técnico de las instituciones del sector de
justicia tales como: a) el Consejo Nacional de la Judicatura, b) la
Fiscalia General de la Republica, c) la Procuraduria General de la
Republica, d) la Corte Suprema de Justicia, e) la Unidad Técnica
Ejecutiva del Sector de Justicia, f) EI Consejo Nacional de la
Nifiez y de la Adolescencia, g) el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, que comprende: la Academia Nacional de
Seguridad Publica, la Policia Nacional Civil y la Direccion
General de Centros Penales.

El pénsum estd estructurado con mddulos desarrollables en
400 horas lectivas. La modalidad es semipresencial. La
totalidad del cuerpo docente, procede del Instituto Ortega y
Gasset, a excepcion de uno de origen salvadorefio.

Las entidades responsables de la Maestria en Gerencia
Publica, Justicia y Seguridad:
e Instituto Ortega y Gasset de Espafia: implementacion
académica.
e CNJ a través de la Escuela de Capacitacion Judicial:
seguimiento académico.
e Unidad Técnica Ejecutiva de la Comisidn
Coordinadora del Sector de Justicia: implementacién
logistica- administrativa y financiera.

La graduacién se realizara en el mes de abril 2016. El
tribunal calificador contara con la participacion de tres
docentes de la Universidad Complutense de Madrid y
del Instituto Ortega y Gasset.

El titulo que recibiran las y los profesionales que
integran la primera generacion sera “Master en
Gerencia Publica, Justicia y Seguridad”.

Antecedentes

®* En el afio 2010 se conformaron comités de
planificacidn estratégica de todo el sector justicia,
para estudiar las necesidades formativas en los
mandos medios y altos; ello permitié detectar que
en el pais no existia una entidad educativa con
capacidad instalada para atender tales
necesidades.

e En el afio 2011, se estableci6 comunicacion con
autoridades académicas del Instituto Universitario
Ortega vy Gasset de Madrid Espaiia;
especificamente con el doctor Manuel Villoria
Mendieta —quien a esa fecha era el director del
Doctorado en Gobierno y Administracion Publica
del Instituto— y con la doctora Maria Ester del
Campo, que desempeinaba la co-direccién del
Doctorado y de la Maestria en Gerencia Publica,
ambas personas vieron con buenos ojos el
proyecto de un posgrado.



Producto de las conversaciones, se impartio el
primer Diplomado sobre Gerencia Publica, Justicia
y Seguridad, con el apoyo de la Unidad Técnica
Ejecutiva (UTE) de la Comision Coordinadora del
Sector Justicia. Luego el CNJ firmd un convenio de
cooperacién con el Instituto Ortega y Gasset, que
permitio desarrollar la segunda edicion del
referido diplomado.

Después de esas dos experiencias, el CNJ promovid
transformar el diplomado en una maestria y
nuevamente con el apoyo de la Dra. Ester del
Campo y de la UTE, logré concretarla.

“La doctora Ester del Campo ha sido un pilar
desde el inicio”, afirmd el Lic. Martinez, quien a
su vez informd, que tanto las dos ediciones del
referido diplomado como la Maestria en Gerencia
Publica, Justicia y Seguridad, han requerido una
inversion de mas de $300 mil (ddlares de los
Estados Unidos de América); provenientes de
fondos de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).

El CNJ —a través de su Escuela de Capacitacidon
Judicial-asume la mision de brindarle formacién al
funcionariado y personal operativo del sistema de
justicia; pero en este caso, esa formacién se
proporciona a quienes brindan el apoyo
administrativo al sistema.

“Con este proceso, los funcionarios estdn
adquiriendo conocimientos bdsicos de lo que
es una gestion publica, de una administracion
de fondos publicos y de lo que es el desarrollo
de cada una de las instituciones del sector del
sector de justicia. Ya hay capacidad de
generar, evaluar e implementar politicas
publicas en cada una de las instituciones, con
la idea de mejorar cada uno de los institutos a
los que pertenecen y abonar al desarrollo
nacional”.

S
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ler Grupo del Diplomado en Gerencia Publica, Justicia y Seguridad

Productos de los diplomados y la maestria

e Creacién de la Escuela de Formacion de la Procuraduria
General de la Republica.

e Integracion de una red del funcionariado participante en los
dos diplomados y la maestria, con el fin de transmitir buenas
prdcticas y lograr cooperacion.

e Elaboracién de 22 proyectos que estardn disponibles para

quienes dirigen cada una de las instituciones y que seran
presentados durante la graduacion de la maestria.

Modulos formativos:
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El CNJ clausuro

Diplomado de Actuaciones
de Judicaturas de Paz

I Consejo Nacional de la Judicatura y su Escuela de

Capacitacion Judicial, clausuraron el Diplomado de

Actuaciones de Jueces y Juezas de Paz, ocasion en la que se
acreditd a 152 profesionales de la zona central del pais.

El diplomado, como una nueva oportunidad de formacién de nivel
superior, fue aprobado en marzo de 2011, con el propdsito de
elevar los niveles de calificaciéon técnica del gremio juridico en libre
ejercicio, principalmente aquellos con buena disposiciéon de
superarse y que rednan los requisitos constitucionales y de ley, para
ingresar a la carrera judicial, desde el nivel inicial.

Por la excelencia y la transparencia judicial

Este se desarrollé del 8 de julio de 2011 al 31 de
agosto de 2015, contando en sus inicios con la
participacion de 283 abogadas y 250 abogados. Del
grupo inicial, 152 profesionales del Derecho
culminaron exitosamente los nueve mddulos
formativos y, ademads, presentaron una monografia,
como aporte académico de investigacion a la
comunidad juridica.

Bs



El CNJ present6

su Politica deIlgualdad y
Equidad de Género Institucional

a Politica de Igualdad y Equidad de Género Institucional
(PIEGI) fue presentada por el CNJ el 31 de agosto de 2015,
tras desarrollar un proceso participativo, con la asesoria técnica

especializada de consultores de la Fundacion Justicia y Género de
Costa Rica, asi como de OXFAM.

La elaboracion de la PIEGI fue coordinada por la Unidad de Género
institucional (UGI) con el Comité Técnico Institucional (CTI), que
representa a todas las unidades organizativas del CNJ y demas
personal técnico de la institucion.

El objetivo de la politica presentada consiste en incorporar la
perspectiva de género al interior del CNJ, asi como en los planes y
programas de las diferentes dreas tematicas desarrolladas por la
Escuela de Capacitacion Judicial (ECJ), con la finalidad de disminuir
situaciones de desigualdad entre hombres y mujeres; y alcanzar la
igualdad real conforme a la Constitucidon de la Republica,
Convenciones, Tratados Internacionales y la normativa juridica
interna.

“Con este avance en materia de Género a nivel institucional, el CNJ
da un paso en firme en el cumplimiento de la normativa
internacional y nacional sobre Género, a fin de promover en -y
desde— la institucion la cultura de igualdad, equidad y no
discriminacion entre mujeres y hombres, objetivo que también
busca mejorar la calidad de los servicios que presta la institucion al
seleccionar, evaluar y capacitar al funcionariado judicial y demds
operadores del sector de justicia”, afirmé la Licda. Jenny Flores de
Coto, Jefa de la Unidad de Género del CNJ.

Al acto de presentacion de la referida Politica, asistieron titulares del
CNJ, representantes de la Asamblea Legislativa, de la Corte Suprema
de Justicia, de la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria
General de la Republica y de otras instituciones publicas del sector
justicia. Ademas participaron: un consultor costarricense, Dr. Rodrigo
Jiménez, y una consultora nacional, Licda. Aracely Bayona, quienes
acompafiaron a la Unidad de Género Institucional mediante
asesorias otorgadas durante el proceso de elaboracién de la politica
presentada.

Apuntes
e Con el

realistas, la PIEGI contiene imperativos
estratégicos que se podran convertir en
lineas estratégicas en el Plan Estratégico
Institucional (PEl), lo que contribuird a
promover y fortalecer los derechos de las
mujeres y la equidad de los géneros en el
accionar de la institucién internamente y
externamente a través de la Escuela de
Capacitacién Judicial.

Se desarrollaran jornadas de capacitacion
para difundir su contenido. Se han
efectuado las primeras con los temas
Derechos Humanos y Género.

La PIEGI busca —de manera transversal—
lograr la deconstruccion de los patrones
culturales que fomentan la desigualdad y
procura también la  gestién  del
conocimiento a favor de intervenciones
transformadoras, que impacten de manera
positiva la vida de hombres y mujeres —al
interior del CNJ— y entre el funcionariado
judicial (quienes desempefian
magistraturas y judicaturas) y demads
personal operador del sector justicia, a
través de los procesos de seleccion,
evaluacién y de los contenidos de los
programas a desarrollar en las
capacitaciones de la ECJ, con la finalidad de
gue actlen con la debida diligencia.
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Por la excelencia y la transparencia judicial

Los enfoques de igualdad y equidad de género contenidos en la
Politica:

e Enfoque de igualdad de género: reconoce a todos los seres
humanos en igualdad de condiciones de dignidad y derechos,
expresa equivalencia humana de toda las personas, mismo valor de
los seres humanos y potestad de decidir, sin limitaciones de
ninguna indole por estereotipos sociales de género, para el acceso
igualitario a oportunidades y el ejercicio de sus derechos,
eliminando los obstaculos que limitan la puesta en practica del
marco juridico nacional e internacional, y a la vez Ila
implementacién de medidas que contribuyan a superar aspectos
culturales y actitudes que inciden en la forma de interpretacién y
aplicacién del marco juridico existente.

¢ Enfoque de equidad: La rectitud en las actitudes nos inducen a
tomar en cuenta las diferentes condiciones de cada persona, para
no tratar igual a desiguales, sino tratarlas segun las caracteristicas
especificas de cada una.

T

’ - s
Teoria de Gener@’
Y SU RELACION
CON

EL DERECHO

Instrumentos juridicos que respaldan la PIEGI
delCNJ

e Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW).

e Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belem Do Par3).

e Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres (LIE).

e Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (LEIV).




Elementos claves
de una politica publica de
seguridad interna

a voluntad politica, la asignacién de recursos materiales y
la formaciéon del equipo humano responsable de brindar
seguridad, sobre todo de la Policia, son parte de los elementos

fundamentales que deben contemplarse en el disefio de las politicas
de seguridad interior en un pais y por consiguiente en su aplicacién.

Cuando hay visién y objetivos politicos compartidos en una tematica
tan esencial como la seguridad, que tiene un impacto directo en la
ciudadania y en la democracia, se garantiza la efectividad de las
medidas implementadas.

Sobre ello conversamos con el Dr. Oscar Jaime Jiménez, un experto
en el tema y quien ha trabajado en diversos aspectos relacionados
con: prospectiva en seguridad, politicas publicas de seguridad,
reorganizaciéon de la seguridad publica en contextos de transicion,
modelos policiales, nuevos desafios a la Seguridad; respuestas
institucionales a la inseguridad, terrorismo/contraterrorismo y
criminalidad organizada.

En nuestro pais el Dr. Jiménez impartid el mddulo Politicas de
Seguridad a quienes actualmente cursan la Maestria en Gerencia
Publica, Justicia y Seguridad. Abordd una visién integral de lo que es
la seguridad de la ciudadania y las apuestas para garantizar esa
seguridad.

“En eso me centro, en los instrumentos que desarrolla un Estado y
una sociedad para auto protegerse y para ser en la medida de lo
posible feliz. La seguridad no es simplemente el hecho de poder
salir a la calle y tener la certeza de que no vas a ser agredido, lo que
sin duda es importante; pero realmente cuando hablamos de
seguridad en el siglo XXI, hacemos referencia a una seguridad
mucho mds amplia que recoge ese derecho y ademds una certeza
en la vida de las personas y de las comunidades a sentirse seguros
en el ambito del trabajo, de la salud y de la educacién. Eso se
engloba dentro del concepto de seguridad que entendemos ahora
dentro de los Estados”, explico.

¢{Qué actores participan en la seguridad?

Uno de los actores principales siempre ha sido la policia y lo sigue
siendo; pero ahora sabemos que no es el Unico en el ambito de la
seguridad. Hay muchos actores estatales de la administracion que
participan también en construir el concepto de seguridad; pero
ademas ahora se ha incluido otro elemento que es la ciudadania
desde el concepto de gobernanza. De lo que se trata
fundamentalmente es de ver cdmo pueden confluir los esfuerzos del
Estado o de la administracién y los propios esfuerzos de la
ciudadania, por garantizar también esa seguridad y ese es el gran
desafio del futuro.

¢Cudles son los elementos imprescindibles en
una politica de seguridad en un pais?

Lo que no debe faltar es voluntad politica. Tiene
que haber una decisién politica, claramente eso
forma parte de cualquier politica publica en
general, pero especialmente de las relacionadas
con seguridad. Los politicos deben de tener claras
las ideas y tienen que ser conscientes de la
importancia de éstas.

En segundo lugar estd la capacidad y la formacién
de los propios actores que participan en ello. En
este caso las fuerzas de seguridad que estén
conformadas por funcionarios competentes,
capaces y motivados, eso es fundamental; y en
tercer lugar que haya recursos suficientes, que
tiene que ver con la voluntad politica, que se
disponga de los instrumentos que garanticen esa
seguridad a la ciudadania.

{Qué garantiza la efectividad de las politicas
de seguridad?

Garantizar es una palabra muy fuerte, porque aqui
no hay garantia de nada, sobre todo en lo
relacionado a la politica, pero lo que impulsa eso es
el hecho de que los politicos sean conscientes del
tema. Las politicas publicas deben ser impulsadas
desde arriba con los suficientes recursos; por lo
tanto, el politico es el Ultimo responsable en ese
sentido. Evidentemente la sociedad tiene que estar
concienciada, el funcionario debe cumplir con su
obligacién sin ninguna duda, pero al final quien
dispone de los recursos y quien dispone finalmente
de las ideas rectoras es el politico, que se supone es
el que tiene voluntad y estd bien preparado para
captar la importancia de ese tipo de politicas. Hay
un eje principal que es esa voluntad politica de
hacer las cosas.
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¢{Cuando afirmar que se vive en un pais donde hay seguridad
y como sentirse seguro?

La seguridad en si no existe, lo que existe es la percepcion de
seguridad; pero lo principal es que el ciudadano se sienta seguro.
Es decir que basicamente sus bienes estén seguros, que sienta que
no corre grandes riesgos a la hora de desarrollar su vida cotidiana,
gue tenga ciertas garantias (y con esto ya nos salimos del ambito
de la seguridad interior) en cuanto a la educacidn, a la sanidad, a
los servicios sociales en su sentido mas amplio.

Una cosa de la que nos hemos dado cuenta en las encuestas de
seguridad, es que la gente realmente tiene una percepcién muy
global de la seguridad, aunque no es capaz de verbalizarla. Los
niveles de inseguridad se incrementan y no necesariamente uno se
siente mas inseguro en la calle, sino que te sientes mas inseguro en
tu entorno social, porque estas a punto de perder tu trabajo o lo
has perdido ya; porque eres infeliz en tu entorno familiar o porque
tu hijo tiene una enfermedad a la cual no puedes hacerle frente
econdmicamente. Todo eso configura una manera de procesar tu
propia posicién dentro de la comunidad y eso genera inseguridad
o seguridad, eso depende de los contextos y de las situaciones en
buena medida.

Por lo tanto, esa sensacion de seguridad e inseguridad es muy
compleja de entender y también de construir, porque también
afecta a muchos factores que estdn ahi presentes.

¢Es la seguridad ciudadana la mas sensible?

Sin duda es lo primario y mas para los ciudadanos de un pais como
éste, donde el tema de la inseguridad esta tan presente. Lo que yo
pueda decir puede tener sentido en un contexto quizd mds
“normalizado” —entre comillas— y aqui, evidentemente, la
situacion casi de emergencia que se vive, hace que la ciudadania
esté en ese sentido muy sensibilizada y sea muy vulnerable.

Eso es algo que hay que tomarlo en consideracidon vy
evidentemente aqui, cuando hablamos de seguridad, tenemos
gue sobredimensionar el tema de la seguridad ciudadana; pero
insisto, que es necesario que los funcionarios estén preparados,
gue estén motivados y que estén correctamente financiados para
enfrentar ese problema, eso es esencial, es basico en general; pero
en este caso en particular con mayor intensidad.

iCual es el impacto de la inseguridad en las
esferas sociales?

Depende también de qué esferas estemos
hablando, yo en lo que me suelo centrar es en la
cuestion de la confianza de una sociedad en si
misma. Cuando realmente no se responde a la
seguridad, esa sociedad y los individuos que
forman parte de ésta, tienden a no confiar en las
instituciones, ni en el préjimo, ni en la comunidad
y bdsicamente, de esa manera, lo que se
construye son grupos humanos desagregados, sin
objetivos definidos y absolutamente insolidarios.

En una sociedad siempre existe la necesidad de
gue haya solidaridad entre sus miembros y, sobre
todo, la concepcién de que forman parte de un
colectivo, que tiene que avanzar conjuntamente y
de maneras armonicas.

Si la confianza de los ciudadanos en si mismos y
en las instituciones se incrementa y es apreciable,
realmente muchos de los problemas que tienen
nuestras sociedades se verian resueltos sin
ningun problema.

{Qué tanto puede vulnerar a la democraciala
violencia y la delincuencia en un pais?

Puede dinamitarla directamente; por lo que
observamos claramente supone un peligro mayor
la criminalidad organizada que el terrorismo, eso
resulta claro para las estructuras democraticas de
un pais. La violencia terrorista es una violencia
gue se enfrenta al Estado, a través de los medios
gue tiene a su disposicion. Sabemos que pueden
ser medios muy crueles, pero claro, es que la
criminalidad organizada se va filtrando de manera
imperceptible en las estructuras del Estado y de la
sociedad y las va corrompiendo; estoy hablando
de politicos, de abogados, de periodistas, de
militares, de policias, etc.

En ese sentido ese es el problema y la gran
amenaza, porque ademas se va infiltrando de una
manera imperceptible y la ciudadania no es
consciente de esa amenaza. Con el terrorismo si,
porque éste mata y todo el mundo percibe que
puede ser victima, aunque es un poco irreal el
tema, mientras aqui es una manera de penetrar
en el tejido social, en las estructuras sociales, de
una forma de entrar muy discreta y que al final
cuando nos queremos dar cuenta realmente el
sistema ya estd completamente podrido.




{Qué debe hacerse en situaciones donde la
violencia y delincuencia tanto de pandillas
como de crimen organizado tienen presencia
y buscan el “control” en determinadas zonas
de un territorio?

El Estado tiene que recuperar el monopolio del
ejercicio de la fuerza, eso es bdsico porque
entonces no estamos hablando de Estado, sino de
otra cosa distinta; por lo tanto, eso es
fundamental.

El Salvador es un Estado democratico por lo que
hay un doble desafio: recuperar ese monopolio y
ademads haciéndolo cumpliendo las leyes, que eso
plantea dificultades también afadidas para
cualquier Estado democratico.

Por eso se incrementan muchas veces las
dificultades en la lucha contra el terrorismo y
contra la criminalidad organizada, porque esas
limitaciones que tienen que existir, son las reglas
de la democracia. Eso exige a la Policia un doble
esfuerzo en ese sentido y yo insisto en el factor
politico. Evidentemente de lo que se trata, en una
situacion de estas caracteristicas, es que las
fuerzas de seguridad dispongan de los medios por
un lado; pero también, por parte del Estado
deberia de existir la percepcidn de que tiene que
combatir desde el dmbito de la represion y
ademas tienen que haber unos elementos que
permitan a esa sociedad o a esos sectores
empobrecidos, el ir saliendo precisamente de esa
situacién, a través de inversibn en temas
educativos y servicios sociales.

La represion claro que es necesaria y que sea
eficaz en estos grupos, pero también que se creen
las formas necesarias para que los jovenes no se
incorporen en ese entorno y esa es una cuestion
que en el dmbito politico no se ve; porque lo que
se intenta rentabilizar a corto plazo son los
hipotéticos éxitos y me explico: cuando se afronta
ese tipo de politicas ¢Qué es lo que se ve o lo que
se puede transmitir a la opinién publica de manera
inmediata? Fundamentalmente  operaciones
policiales y noticias sobre detenciones, que eso
esta muy bien, pero al final son las politicas a largo
plazo que —de alguna manera— a lo que
contribuyen es a generar las condiciones para que
no se vayan incorporando jovenes a estos grupos y
eso, en términos politicos, no tiene una relevancia
especial y no se puede rentabilizar; porque
ademas, la rentabilidad se ve a largo plazo,
probablemente en los siguientes gobiernos.

Ya sabemos que en politica, lo que tenga mas de
cuatro afos, al politico no terminan de interesarle,
muchas veces.

Es muy complicado, por eso insisto en la necesidad
de que el politico entienda esa problemitica, en la

necesidad de hacer compatibles respuesta a corto, medio y largo
plazo; que tienen que ver con respuestas policiales, pero también
con respuestas sociales y econémicas también. Que tomen las
decisiones con base a una informacién fidedigna y real, porque
en ese sentido El Salvador no es especial, todos los politicos en
todas las partes del mundo, practicamente intentan ajustar sus
politicas, en parte, a sus intereses —al menos— a las siguientes
elecciones; pero claro, el gran desafio para una sociedad
democratica es que tengan generosidad debida y una cultura
politica compartida.

Al final un pais donde hay una integracion politica, donde existen
unos objetivos politicos compartidos por la mayoria de los
partidos, al menos que forman parte digamos, de la politica
hegemonica, realmente habrd conseguido mucho: que haya
consensos en relacidon precisamente a la respuesta frente a
cualquier tipo de inseguridad y en particular aqui, frente a la
criminalidad organizada.

{Qué pasa si el Estado no recupera el monopolio de la
fuerza? ;Cudles son los riesgos?

Los riesgos son simplemente que no exista Estado y que la
delincuencia organizada se haga con el control absoluto de la
situacidn. Una cosa esta clara, no es que el Estado nominalmente
vaya a desaparecer, pero me da igual que sea un Estado
controlado por la criminalidad organizada, donde el dinero que
se invierta esta filtrado por la criminalidad y que los funcionarios
publicos —o los representantes de los ciudadanos— estén pagados
también por la criminalidad y se puede llamar El Salvador,
Honduras o Guatemala, eso no es un Estado Democratico, como
realmente nosotros lo entendemos. Si el Estado no es capaz de
recuperar el monopolio de la fuerza, realmente no estamos
hablando de Estado Democratico del siglo XXI, sino de otra cosa
distinta, de un estado de delincuentes y eso es realmente un
problema no solamente nacional sino regional.

Por eso yo creo que la situacién de Centroamérica tendria que
estar en las primeras posiciones de las agendas de la lucha contra
la criminalidad organizada a nivel internacional, en los
organismos internacionales y también como una preocupacién
primaria de los Estados Unidos en ese sentido, y comprometerse
mucho mas en la ayuda a diferentes niveles para, precisamente,
poder dotar a los Estados de las capacidades para luchar contra
este problema.
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i{Cree que cualquier pais que esté enfrentando situaciones
delicadas de seguridad, puede plantearse escenarios futuros
cuando tiene una que enfrentar problemas actuales?

No tiene otra opcidn, hay que mirar al futuro y de lo que se trata
con la prospectiva fundamentalmente, es de que a los que disefian
y desarrollan las politicas se les muestre una manera de procesar
la informacion, una manera de pensar de cara al futuro. La
prospectiva, al fin y al cabo, nos ensefia no solamente a mirar el
futuro, mucha gente piensa que es como una bola de cristal, no es

Basicamente es una manera de pensar de forma
organizada y creo que un pais de estas
caracteristicas, lo necesita mas que muchos otros
realmente; porque éste tiene bastantes
problemas a diferentes niveles y hay que priorizar
las repuestas a los problemas también y organizar
esas respuestas. Aqui es necesario sistematizar el
pensamiento en relacién a esas respuestas. Por lo
tanto, la prospectiva en sus diferentes facetas, es
un instrumento muy adecuado para mostrar el

N
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eso, es mirar el futuro y ponerlo a nuestro servicio, a nuestros camino.
intereses, al servicio del pais.

-

La desconfianza ciudadana en las instituciones y la seguridad N

Cuando se da eso, la verdad es que son muy malas noticias. La desconfianza en las instituciones es algo bastante
universalmente difundido en la actualidad, no solamente pasa en América Latina, sino que en Europa estd muy
presente, en Estados Unidos también; y hay una preocupacion por parte de los politdlogos en relacion a esa
creciente falta de confianza de los ciudadanos en las instituciones, por lo tanto es un fenédmeno universal casi,
pero en ciertas circunstancias esa problematica es todavia mas grave, por ejemplo cuando hacemos referencia
a la desconfianza hacia la Policia.

El comienzo de la solucién a los problemas de seguridad partird de un incremento de la confianza de los
ciudadanos hacia la Policia; no es la solucidon Unica, pero es una parte necesaria de esa solucién global, porque
de lo que se trata es de que la Policia ofrezca una imagen de cercania al ciudadano y de competencia, las dos
cosas, no vale una cosa solamente, sino que es decir que el ciudadano se sienta identificado con los valores de
la Policia y con la capacidad de la Policia de defender al propio ciudadano, por eso es importantisimo insistir en
el tema de la formacion de los policias y en la tematica también de la atribucion de los medios necesarios a la
Policia para desarrollar su actividad, en términos de salario digno y evidentemente de recursos materiales para
realizar su actividad de equipo, fundamentalmente.

No se va a conseguir ningun éxito si no se parte realmente de una consideracion por parte del ciudadano, de que
la Policia estd alli para defenderle sus intereses y fisicamente.

Oscar Jaime Jiménez

Es Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Salamanca.
Actualmente se desempefia como profesor de Ciencia Politica
del Departamento de Sociologia de la Universidad Publica de
Navarra.

Ha sido, en Espafia, asesor ejecutivo del Director General de la
Policia y de la Guardia Civil; Director del Instituto de Estudios de
Policia de la Direccién General de la Policia; y Secretario General
Técnico del Gabinete de Estudios de Seguridad Interior de la
Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior.

Ha escrito diversos articulos y colaborado en numerosas obras
colectivas en temas tales como: “Aproximacion a la seguridad
nacional”, “Toma de decisiones y vision de futuro para la
seguridad nacional”, “Seguridad publica y policia”, “La
criminalidad organizada en la Unién Europea. Estado de la
cuestién y respuestas institucionales”, entre otros.
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CNJ recibio a autoridades judiciales
de Nicaragua.

La comitiva encabezada por la Dra. lleana del
Rosario Pérez Lopez, Magistrada Presidenta de
la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia e
integrante de la Sala Constitucional de
Nicaragua, fue recibida por la Licda. Marina de
Jesis Marenco de Torrento, Consejal
Propietaria del Consejo Nacional de Ila
Judicatura.

La Licda. Marenco de Torrento compartio con la
delegacidn judicial nicaragliense parte de las
experiencias sobre los programas y procesos de
capacitacion desarrollados por el CNJ en

nuestro pais. y ’ v iz P ’
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La visita del funcionariado judicial de diferentes instancias y jurisdicciones territoriales de Nicaragua, se realizo el
18 de noviembre de 2015.

Las autoridades nicaragiienses tuvieron la oportunidad de presenciar parte del desarrollo y manejo de las
habilidades técnicas promovidas por el CNJ —a través de su Escuela de Capacitacién Judicial- en el XIIl Concurso
Interuniversitario sobre Competencias para Juicios Orales; como valioso insumo que podria aplicar el sector justicia
de Nicaragua, conforme a su recientemente aprobado Cddigo Procesal Civil.
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Consejal del CNJ participé en el

“Primer Encuentro Iberoamericano sobre
Igualdad de Género e Imparticion de Justicia”

El Lic. Santos Cecilio Treminio Salmerdn, miembro
del Consejo Nacional de la Judicatura, participé en
el “Primer Encuentro Iberoamericano sobre
lgualdad de Género e Imparticion de Justicia”,
celebrado en la Ciudad de México del 15 al 16 de
octubre 2015.

A la actividad también asistio la Jefa de la Unidad de
Género, Licda. Jenny Flores de Coto.

El objetivo del evento fue intercambiar experiencias
sobre la incorporacion de la perspectiva de género
en la administracidn e imparticidn de justicia.

El Encuentro Iberoamericano fue organizado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el Consejo
de la Judicatura Federal de México, en coordinacion
con la Comision Permanente de Género y Acceso a
la Justicia de la Cumbre Judicial Iberoamericana.
Entre los paises participantes estuvieron México,
Colombia, Venezuela, Argentina, Brasil, Espafia y
El Salvador, entre otros.

CNJ brindé capacitacién sobre

derechos de nifiezy adolescencia
en el sector justicia

La finalidad del curso fue potenciar las destrezas y habilidades comunicacionales
con Nifos Nifias y Adolescentes (NNA) y conocer los protocolos de la entrevista
judicial, el rol de los psicélogos(as) para mejorar la comunicacién y evitar
afectaciones de cualquier naturaleza respecto de NNA que deban acudir a
expresar sus opiniones ante autoridades publicas.

El Consejo Nacional de Ila
Judicatura, a través de su Escuela
de Capacitacion Judicial, realizé el
curso “Escucha activa de Nifios
Nifias y adolescentes en los
Procesos Judiciales” del 23 al 27

Todo ello para poder atender las observaciones de la Comision de Derechos del
Nifio, que sefialan que la opinion de NNA es respetable y vital en todo tipo de

de noviembre 2015, un evento
enmarcado en el Plan de
“Investigacion, difusion y
produccién académica para el
Fortalecimiento de la Justicia
Penal Juvenil y derechos de nifiez
y adolescencia”, que desarrolla en
coordinacién con UNICEF.

juicios, donde la sentencia que deba dictarse pueda afectar sus derechos
establecidos en la legislacion nacional e internacional.

El curso fue impartido por la experta psicéloga argentina Dra. Valeria Durdn de
Kaplan. Participaron dos grupos de jueces: de Familia, Nifez y Adolescencia, y
Penal Juvenil; asi como profesionales de psicologia de los equipos
multidisciplinarios, que suman una poblacién de 70 personas que operan en el
Sistema de Administracion de Justicia.
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CNJ presento el libro monografico

“Sistema penal y violencia de género”

El Consejo Nacional de la Judicatura y
su Escuela de Capacitacion Judicial “Dr.
Arturo Zeleddn Castrillo”, con el apoyo
de la Unidad Técnica Ejecutiva del
Sector de Justicia (UTE) y de la Agencia b P P v i
Espafiola de Cooperacién Internacional : L) A e ﬁ ¥ " |
para el Desarrollo (AECID), presentaron 3 =y | —

y entregaron ejemplares de la
—recientemente impresa— obra
monografica “Sistema penal y violencia
de género”.

Para ello se desarrollaron tres eventos
diferentes: en San Miguel, el dia 27; en
Santa Ana, el 28 y en San Salvador el 29,
todas las fechas correspondientes al
mes de octubre de 2015.

La obra cuenta con la autoria de las
doctoras Maria Acale Sanchez,
Profesora de Derecho Penal en la
Universidad de Cadiz y Miren Ortubay
Fuentes, profesora de Derecho Penal
en Universidad del Pais Vasco; asi como
del Lic. Carlos Ernesto Sanchez Escobar,
Magistrado de la Camara Primera de lo
Penal de San Salvador; quienes
disertaron en las actividades en las
cuales fue presentado el referido libro.

[pRIpn[ bIdUaIDASUDI) D] A DIDUBJIX3 D] 104

Unidad Técnica Ejeculiva
daiSectorde Justicia

A dichas jornadas asistieron titulares de
judicaturas de Paz, Instruccién vy
Sentencia; magistraturas de lo Penal y
Nifiez-Adolescencia; profesionales de la
Fiscalia General de la Republica y de la
Procuraduria General de la Republica.
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CNJ realiz6 Curso de Feminicidio y
Violencia de Género

El Consejo Nacional de la Judicatura, a
través de su Escuela de Capacitacion
Judicial, en coordinacién con la Unidad
Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE) y
el financiamiento de la Agencia Espanola
de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), desarrollé el Curso de
Feminicidio y Violencia de Género; que fue
impartido por la Dra. Maria Teresa
Ambrosio  Morales, especialista en
Criminologia y Victimologia de |Ia
Procuraduria General de la Republica de
México.

El evento se realizd el 29 de septiembre de
2015. Funcionariado judicial de Cdmaras
de Segunda Instancia y Judicaturas de
Instruccion y Sentencia; personal de
colaboracion juridica de la Sala de lo Penal
de la Corte Suprema de Justicia, agentes
fiscales y personal de apoyo de la Comisidn
de la Mujer e lgualdad de Género de la
Asamblea Legislativa, participaron en el
referido curso.

Conversatorio sobre “Victimologi
forense en los delitos de feminicidio”

El conversatorio fue impartido por la Dra.
Maria Teresa Ambrosio  Morales,
crimindloga, victiméloga y técnica
académica del Instituto de Investigacion
Juridica de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

La actividad donde se abordd el
feminicidio a la luz de la victimologia, fue
realizada por el Consejo Nacional de la
Judicatura, a través de su Escuela de
Capacitacion Judicial “Dr. Arturo Zeledén
Castrillo”, en coordinacion con la Unidad
Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia.

La Procuradora General de la Republica, Licda. Sonia Elizabeth Cortez de Madriz junto a la Dra.
Maria Teresa Ambrosio Morales y la Licda. Marina de Jests Marenco de Torrento, Consejal
Propietaria del CNJ.

Desarrollar y fortalecer los conocimientos del funcionariado judicial del
area penal en la tematica del feminicidio y violencia de género, para el
juzgamiento de este tipo de delitos bajo una perspectiva de género fue el
objetivo principal del conversatorio, que conté con el apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo



Visitas guiadas del Programa de

Educacion Legal Popular
“La Justicia también es para mi”

Funcionarios del Consejo Nacional de la
Judicatura recibieron a nifas, nifos y
adolescentes beneficiarios del referido
programa, que es desarrollado por la
Comisién Coordinadora del Sector de
Justicia desde el ano 2008, de la cual
forma parte el CNJ.

“La Justicia también es para mi” permite
que los escolares conozcan y hagan valer
sus derechos; y aprendan acerca del
funcionamiento de las instituciones del
Estado, responsables de procurar justicia
a los salvadorefos y a las salvadorefas.

/ . o S T'
Los lideres y lideresas de los centros
escolares beneficiados con el programa

son quienes realizan las visitas a las
instituciones del sector como el CNJ.

Presentacion de libro escrito por Magistrado

dela Corte Centroamericana de Justicia

La obra bibliografica  “Principios y
problemas en la aplicacion de las normas
comunitarias en los Estados miembros del
SICA”, fue escrita por el Dr. Ricardo Acevedo
Peralta, Magistrado de la Corte
Centroamericana de Justicia y presentada el
pasado 15 de octubre en las instalaciones de
la Escuela de Capacitacion Judicial del
Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ).

Al acto de presentacion asistieron
integrantes del gobierno  judicial,
representantes de las instituciones del
Ministerio Publico, profesionales del servicio
de capacitaciéon y de las coordinaciones
académicas de la Escuela de Capacitacion
Judicial “Dr. Arturo Zeledén Castrillo” (ECJ)
del CNJ.

El evento fue auspiciado por la Corte
Centroamericana de Justicia y el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA).
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) ;Qué opina sobreel

Concurso Interuniversitario de Litigacion Oral
que desarrolla el CNJ desde hace 13 anos?

Sondeo

Licda. Sara del Carmen Guardado
Procuradora General Adjunta

“Este concurso es bien importante porque es una oportunidad que tienen los jévenes en las
diferentes universidades, ya que antes no existian estas materias de técnicas de oralidad.
Ellos van creciendo con nuevas leyes y las van aplicando desde que estdn en la universidad.
Cuando tengan que ir a los tribunales estaran bien preparados para ejercer el derecho; ya
sea en la defensa o en la persecucidn, asi se eleva la calidad de justicia que se le ofrece a la
ciudadania”.

Lic. Sergio Bertin Alas
Juez de Paz de San Agustin, Usulutdn

“Es un concurso que le da la oportunidad a los jovenes que estan estudiando la
Licenciatura en Ciencias Juridicas de poder desarrollarse y conocer el mundo de la
practica y a lo que se van a enfrentar en los juicios orales. Esto mejora la calidad del
Derecho y sobre todo el manejo de procesos de las partes. Es un certamen interesante
para el desarrollo de los futuros profesionales”.

Licda. Johanna Garcia

Secretaria de actuaciones del concurso

“El concurso es un esfuerzo que el CNJ hace para que los futuros profesionales del
derecho se integren y sepan como hay que desempefiarse en la labor diaria, asi que me
parece muy oportuno a nivel académico. Es un apoyo a nivel profesional”

Por la excelencia y la transparencia judicial




Lic. Rodrigo Ernesto Bustamante

Juez Segundo de lo Civily Mercantil de Santa Ana

“Es un concurso que abona al conocimiento y la formacién de los estudiantes. Es un extra
en el pénsum y les da a los estudiantes una mayor proyeccion en su profesién como
abogados; porque la oralidad, realmente sélo con la practica se aprende, no sentado en un
aula. Los jévenes seran profesionales mejor formados, con una trayectoria mucho mas
sélida porque este certamen les permite forjarse un caracter y temperamento al
motivarlos a prepararse bien para participar en audiencias reales”.

Lic. Nelson Palacios Herndndez

Capacitador de Técnicas de Oralidad del CNJ

“Es un gran aporte que hace el CNJ para la comunidad juridica, en el sentido que a través
de este concurso se fortalecen las capacidades y habilidades de los jovenes universitarios.
Ademas promueve un despunte en el desarrollo del quehacer judicial. Eso nos pasé en
materia Civil y Mercantil; ya que cuando se realizé el concurso en esta materia, provoco
que todos los involucrados se entusiasmaran y se preocuparan en conocer y practicar,
especialmente sobre la aplicacidn de las técnicas de oralidad”.

Lic. Ivdn Peraza

Docente de Ciencias Juridicas, Universidad Francisco Gavidia (UFG)

“Es un esfuerzo muy loable que pone un gran aparataje en desarrollo. Es una oportunidad
Unica para estos jovenes que estan estudiando. El concurso deberia alargarse y durar
todo el afio, porque es un aprendizaje constante y da elementos practicos que no
podemos profundizar dentro de las aulas”.
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Gerenciay
Finanzas Publicas

abilidades Directivas Il: Gerencia y Finanzas Publicas, es el
nombre del médulo nimero 13 de la Maestria Gerencia
Publica, Justicia y Seguridad que desarrolla el Consejo Nacional de la

Judicatura, desde agosto del afio 2014 y que finalizara el primer
trimestre del 2016.

Fue impartido por el Dr. Francisco Javier Loscos Fernandez, profesor
titular de la Universidad Complutense de Madrid.

El Dr. Loscos afirmd que una de las mayores riquezas de la maestria
es la diversidad de las personas que lo integran, las cuales provienen
de diferentes instituciones y tienen en comun la pertenencia al
sector justicia. Muchas poseen preparacion en sus ambitos de
trabajo especificos vinculados con el derecho; sin embargo “es
dificil que tengan una formacion especificamente en temas
econdémicos, ya que no es el perfil bdsico ni de un fiscal ni de un
policia, ni de una persona que trabaja en el ambito de las prisiones
o en el admbito educativo de la academia de la policia”.

Sin embargo para trabajar en el dmbito de la funcidn publica, si es
importante tener un conocimiento basico de las principales
instituciones presupuestarias y los procesos de gestidén. Esto les
permite saber cdmo formular las necesidades especificas de cada
institucion en el idioma de los presupuestos y a la hora de negociar
con otras instituciones, particularmente con el Ministerio de
Hacienda.

“Al Ministerio de Hacienda le toca la dificil tarea de establecer
prioridades, no podemos decirle que lo nuestro es prioritario, es lo
que dice todo el mundo, tenemos que ser capaces de ofrecer unos
indicadores que expliquen cudl es especificamente la necesidad en
que nos encontramos, que permitan valorar el grado de prioridad
frente a otras instituciones del propio sector o de otros sectores
tan propios como el tema de justicia, educacion o defensa,
cualquiera de ellos y sobre todo para ir adquiriendo o mejorando”,
indicé el Dr. Loscos

Se ha trabajado con el alumnado de la maestria en “desarrollar o
ampliar una cultura de rendicion de cuentas, justificar qué
estamos haciendo con el dinero publico.

Veiamos en una de las sesiones, la observacion que hacen dos
profesores estadounidenses que dicen que los impuestos son el
precio de los derechos.

Un gobierno sin plata no defiende la libertad, un gobierno sin plata
no puede hacer nada. Pero si le dan la vuelta al argumento, si el
gobierno recibe dinero de los contribuyentes y ademds muchas
veces lo recibe con impuestos que proceden de la poblacion con
menos capacidad econémica, impuestos sobre el consumo, si lo
estd haciendo es para ofrecer unas politicas publicas de calidad y
el conocer como acreditar la calidad de lo que hacemos, primero la
cantidad y después la calidad, indicadores de actividad, de costo y
de produccion; sobre todo indicadores de resultados. Como
nuestra actuacion estd repercutiendo en la vida de la ciudadania a
la que como funcionarios publicos servimos, es algo que a mi juicio

contribuye a que las personas que estdn haciendo
un trabajo publico puedan mejorar la visibilidad y
ademds tengan una herramienta para reflexionar
sobre su propia actuacion”, planted.

¢En el caso de justicia y seguridad, cuales son
los indicadores claves que reflejan que los
recursos asignados se estan ocupando
eficientemente? ;C6mo justificar pedir mas?

Normalmente nos hace falta una bateria de
indicadores completa, que sirven para rendir
cuentas hacia afuera y sobre todo para controlar
nuestra gestion hacia adentro. Necesitamos
indicadores de recursos, indicadores de actividad y
tener una estimacion de costes, que nos permita
saber si estamos haciendo las cosas mejor o
ahorrando algunos recursos. Luego tenemos que
ofrecer indicadores de producto y de resultados,
porque en el dmbito de los servicios publicos, los
productos y los resultados estan muy relacionados
pero no son los mismos.

Para contribuir a la seguridad y la justicia en el
corto plazo, la labor de las instituciones de la
justicia es determinante y tenemos que atender
las necesidades en corto plazo; porque en
ocasiones estdn en juego derechos tan
importantes como el derecho a la propia vida; sin
embargo, en el largo plazo una estrategia de
seguridad puede combinar una en el dmbito
educativo, en el dmbito urbanistico y en el dmbito
en la lucha contra la pobreza. De manera que
combinando estrategias de corto y de largo plazo,
consigamos cambiar la vida de la poblacién para
una vida mejor.



¢Como identificar las prioridades para ser incluidas en las
politicas publicas?

El concepto mas claro de eso es eficiencia, que en el sentido
econdmico es tener cubiertas las necesidades de la poblacion; esa es
la vara de medir respecto a las politicas publicas, si reflejan las
prioridades de la ciudadania.

Y en Seguridad y justicia ;Cudl es la importancia de los
recursos que asigna un Estado a estos rubros?

Yo creo que son de las funciones mas clasicas del Estado. En
economia explicamos que hay una diferencia entre la hacienda
cldsica y la que nacid después de la Segunda Guerra Mundial, que
hoy se presta a debates sobre si el papel del Estado en la economia
deberia ser menos o mas amplio. Las funciones de justicia y
seguridad nunca se debaten, se aceptan sin discusion por las
personas mas partidarias y las menos partidarias de la intervencién
publica; porque se trata de bienes, que desde el punto de vista
econdmico, reciben el nombre técnico de bienes publicos.

El concepto de bien publico es un tecnicismo en economia, que no es
el mismo concepto que en derecho. Bienes donde nadie discute la
importancia de la presencia publica como puede ser la educacion, en
realidad técnicamente no son bienes publicos, la intervencién
publica se discute por otros muy buenos motivos, pero no por ese; en
cambio la justicia y seguridad, sus caracteristicas de bien publico, en
el sentido técnico, hacen que sea imposible conseguir esos bienes a
través del mercado.

No podemos comprar la justicia, no podemos comprar la seguridad
en el mercado; de hecho las personas cuyo nivel de renta les permite
recurrir a la seguridad privada para eludir ciertos riesgos, cuando
visitan paises donde pueden caminar por la calle sin proteccion, se
dan cuenta de que la seguridad privada no es lo mismo que la
seguridad publica. Son dos bienes diferentes.

Si un Estado le asigna a Justicia y Seguridad mayor
presupuesto ;Equivale a garantizar calidad de justicia y
calidad de seguridad publica en un pais?

Sélo si empleamos bien esos recursos. Los recursos que destinamos
a cualquier partida presupuestaria, tienen que ser proporcionales a
la importancia que tiene esa politica publica; pero bajo un supuesto
y un estandar de buena gestién.

Los recursos siempre son limitados y si podemos cubrir la misma
necesidad con menos recursos, estos pueden ir a cubrir otras
necesidades y si como muchas veces ocurre, no conseguimos
alcanzar plenamente lo que nos gustaria, si empleamos mejor la
dotacidn presupuestaria que nos asigna en el parlamento, podemos
llegar mas lejos en el camino que queremos recorrer.

Por eso la presupuestacion es condicion necesaria, pero no
suficiente. Hace falta una buena gestién y por eso en el médulo —de
la maestria— vimos Técnicas de Presupuestacion que contribuyen a la
mejora de la gestidon publica en cuanto a los procesos de gestidon
interna de las distintas unidades presupuestarias en el propio
momento de la elaboracién de su presupuesto, y de hecho, les puede
empoderar a la hora de negociar con otras instituciones,
precisamente porque su capacidad de rendir cuentas y asumir
responsabilidades se vuelve mayor.

¢Es tema de optimizacién? Porque esas técnicas no son varita
magica para volver eficiente a la gente y evitar el despilfarro.

El despilfarro es inaceptable en un pais pequefio o
en un pais grande, sobre todo cuando estamos
hablando del despilfarro de dinero que procede de
la ciudadania y que, en muy pocos paises, la mayor
parte de impuestos procede del sector mas rico de
la poblacién. Normalmente el sector mas rico tiene
mas capacidad para eludir legalmente las cargas
impositivas y en algunos casos la tiene también,
desgraciadamente, para eludirlo de manera
fraudulenta violando la ley.

Histéricamente los impuestos en muchos paises
han sido algo de pobres y para pobres, defraudar a
hacienda es auto defraudarnos, es engafarnos a
nosotros mismos y en esa medida es muy
importante garantizar el buen empleo de los
recursos publicos, es lo que legitima a los gobiernos
para poder pedir un incremento a la contribucion;
porque siya ha acreditado que esos recursos se van
a emplear bien lo va a poder hacer y por eso la
eficiencia es tan importante, porque cuando los
recursos son pocos tenemos que administrarlos
bien.

Eso lo tenemos todos claro, lo dificil es llevarlo a
cabo; pero para ello lo que yo me he encontrado en
mi alumnado es, por lo menos, una conciencia de la
necesidad de mejorar en sus aspectos y un
compromiso muy grande con emplear bien los
recursos de su pais.

En cuanto a impuestos focalizados ;Qué tan
profundo puede ser el impacto en las finanzas
publicas o qué tanto se refleja a la hora de
aplicarse en el rubro para el cual fueron
aprobados?

Yo como economista soy poco partidario de
focalizar los tributos. Y eso porque me parece que si
la ciudadania ha elegido un gobierno, lo hizo para
que gobierne y le interesa que ese gobierno tenga
las manos mas libres, que podamos darle para
gestionar las prioridades del pais y un impuesto
focalizado en un determinado momento puede ser
una buena idea, porque ayuda a visibilizar la
prioridad de una politica, porque permita en esa
medida un control mas facil por parte de la
ciudadania, pero los impuestos se fijanen laleyy la
realidad puede ir cambiando.

Nos podemos encontrar con que los recursos de
ese ingreso focalizado se quedan cortos y cuando
queremos dedicar otros recursos adicionales, un
impuesto focalizado nos lo impide. Y dicen éiqué
pasa? ¢Ya se gastaron lo focalizado? O al revés,
puede ocurrir que el impuesto focalizado que se
dimensioné bien en un momento determinado,
cambian las circunstancias y se estd recaudando
mas de la cuenta, podriamos emplearlo en cubrir
otro tipo de necesidades. Pero nos hemos atado las
manos. Pues en principio los economistas, o al
menos este economista, pensamos que todas las
prioridades del presupuesto se tienen que cubrir
con todos los ingresos del presupuesto.
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Algunas veces puede ser una buena idea un impuesto focalizado, por transmitir visibilidad cuando no existe una cultura
fiscal clara, a veces cuando existe alguna percepciéon de que no se administran bien los recursos publicos por razones de
corrupcion. Mientras no se consigue remediar la situacion de corrupcién, puede ser bueno decir que estos ingresos que
son un esfuerzo especial para la poblacién, van a estar especialmente vigilados y van a ir especialmente a una necesidad
que es prioritaria para la poblacién, puede ser una buena idea en particular.

Aunque en general, ese tipo de figura no deberia ser la figura, la forma en que se dice en un sistema tributario en su
conjunto. En momentos especificos, especiales si podria ser una buena idea.

Usted mencioné que uno de los instrumentos o mecanismos importantes es el tema de la rendicion de

cuentas ;Hay alguna férmula en la administracion de las finanzas publicas, aparte de la rendicion de cuentas,
que haga que el ciudadano se sienta satisfecho de la administracion de esos fondos ptiblicos?

Bueno hay distintos tipos de controles. Los controles mas basicos, yo creo que en cualquier pais minimamente
democratico ya estan funcionando. En ese sentido, por ejemplo yo diria que la Republica de El Salvador, aunque no la
conozco bien, ya cuenta desde hace mucho tiempo con instituciones de contraloria que fiscalizan todo el empleo de
recursos publicos y en principio garantizan que si esos fondos publicos se desvian a finalidades diferentes a las que marca
la ley o a bolsillos privados, esos comportamientos y las personas responsables van a ser identificadas y se les va a poder
pedir responsabilidad.

En ese marco las Unicas mejoras que se le podrian hacer serian de comunicacién, que esa informacién llegue a la
ciudadaniay en ese sentido, lo que yo conozco mds por mi campo, es el portal de trasparencia del Ministerio de Hacienda
y la verdad es que si una persona quiere conocer informacién sobre el destino del presupuesto en sus grandes lineas y con
un grado de detalle, no de letra muy menuda, pero para una persona no especializada tener una muy buena idea de ese
presupuesto, esa informacion la puede encontrar alli.

Y luego estdn los resultados estamos consiguiendo. Alli estamos mas que en el dmbito del control presupuestario que
pueda hacer el Ministerio de Hacienda o de la comunicacion y visibilidad de esas cifras; estamos moviéndonos en el
control interno de cada organismo del sector justicia, cdmo se auto fiscaliza para mejorar su desempeio y como es capaz
de transmitir a la poblacién, en qué programas se esta esforzando y que resultados tiene.

Por ejemplo tengo la sensacién de que hay un programa nuevo aqui de Servicio Nacional de Facilitadores Judiciales que
estd teniendo buenos resultados y que incluso habria tenido una buena evaluacion por la Organizacién de Estados
Americanos.

Si esa evaluacién externa la vamos haciendo publica, la ciudadania puede ir percibiendo que los esfuerzos que estd
haciendo una persona de a pie que cada vez que compra algo esta pagando el IVA y que ademas estd pagando otro tipo
de impuestos, que sus recursos se estan empleando de buena manera. No solo se estdan empleando para lo que
oficialmente se tenia que emplear, sino que ademas los organismos especializados, como en este caso la OEA, dicen que
se estd haciendo bien.
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