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Mas de 10 mil funcionarios y operadores del
Sector Justicia capacitados en 2014



El Consejo Nacional de la Judicatura

a través de su Escuela de Capacitacién Judicial “Dr. Arturo Zeledén Castrillo”

de cursos en linea?

Ingrese a nuestro sitio web
www.cnj.gob.sv y busque el icono en la
pagina principal que dice: Catdlogo de
Cursos dando clic sobre él.

Se mostrara una categorizacién por
dreas temadticas, en la que pedimos
seleccione la que mas se acople a su
campo de accién en el ambito juridico.

Se activara una ventana con la lista de
los cursos relacionados con el area
temadtica seleccionada. Aqui debe dar
clic al enlace que esta al final de la
ventana que dice si me interesa.

Usted debe llenar el formulario
electrénico con los datos ahi solicitados,
indicando ademds en un campo abierto
cuales otras ofertas de formacién le
interesaria recibir.

PRESENTA EL

Catalogo de Cursos en la web
Cree su propio Plan
S de formacion

Visite nuestro sitio web www.cnj.gob.sv y busque el icono Catalogo de Cursos

¢Como acceder al catalogo A :| éQué beneficios trae el servicio

C— de catalogo de cursos en linea?

Constitucional y PDerecho'Civily N\ \
T T A Mejor atencién de la demanda de
Derechos Humanos Procesal . capacitacién

l Una recomendacion importante es que

utilice el navegador Mozilla-Firefox o Google
Chrome para una mejor funcionalidad del servicio

Facilidad y agilizacién en el disefio
de las programaciones de periodos
trimestrales posteriores

. Derecho de Familia - Nifiez ﬂ‘
- Adolescenciay RAC LK

Derecho Social Estudios Transversales Pl '

(. Wsataboral y Medio Ambiente [e Interdiscplinaros i\

Visite nuestro nuevo sitio web www.cnj.gob.sv y solicite el curso de su interés

Informacidn para orientacion de acceso a este servicio en los teléfonos: 2250-0513 y 2250-0533

Buzones electrdnicos: aulavirtual@cnj.gob.sv; adminvirtual@cnj.gob.sv
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Mensaje del sefor
Presidente del Consejo
Nacional de la Judicatura

Lic. Tito Edmundo
Zelada Mejia

E ntre los principales mandatos constitucionales encomendados al érgano
estatal que me privilegio en presidir, resalta con toda razén, el mandato

de elevar los niveles de: dominio tedrico, desarrollo de habilidades y transformacion
de actitudes en el funcionariado judicial y operativo del sector justicia, tanto de las
generaciones actuales como de las futuras. Esta labor de cualificar al gremio juridico
integrante de —o vinculado a- el sistema de justicia, se esta realizando en un contexto de
cooperacion interinstitucional e internacional, que tendra que evidenciarse en un sistema
judicial mas competente, probo e independiente, y por todo ello: mas democratico y
al servicio de la poblacidén salvadorefia; esto sera asi porque nuestra sociedad busca
incansable los caminos mds acertados para avanzar a un sistema de justicia sano y
prestigioso; condiciones que podrd alcanzar si se rige por la integridad, principalmente
entre quienes dirigen, sostienen y dinamizan el sistema de justicia desde esa amplia
diversidad de roles, instancias, especialidades e instituciones que se coordinan para
concretar valores tan supremos como la justicia y la sequridad juridica.

Una de las funciones sustantivas que realiza y desarrolla el CNJ a través de su Escuela
de Capacitacién Judicial, consiste en esa delicada labor de incrementar y actualizar
los conocimientos tedricos que principalmente demandan disponer las judicaturas
y magistraturas, y accesoriamente sus coadyuvantes (partes formales, personal de
colaboracién, profesionales juridicos en ejercicio libre, etc). Ademas de la exigencia del
incremento tedrico, encontramos otra necesidad del funcionariado y personal operador
del sistema de justicia: el desarrollo de habilidades técnico-juridicas, que —desde la
teoria y la practica— deben forjar y pulir la mayoria de profesionales que -ejerciendo
permanentemente o interviniendo eventualmente- mueven y sostienen el profuso y
diversificado quehacer de la administracion de justicia.

Como derivacién de todo lo anterior, debe apuntarse que sélo si contamos con
un funcionariado judicial lleno de teoria y con habilidades técnicas desarrolladas,
tendremos posibilidades reales de que las actitudes de quienes asumen las judicaturas y
magistraturas, asicomo las del resto de sujetos procesales, seran actitudes que respondan
al principio basico de esforzarse por trabajar por la persona humana, respetando su
dignidad, resguardando sus derechos y llevando a los maximos niveles de cumplimiento
el pliego de mandatos y garantias a favor de los seres humanos, independientemente
se trate de personas demandantes, demandadas, acusadas, victimizadas, condenadas,
reinsertadas, detenidas o en libertad restringida.

En resumen, puede considerarse que: ser autoridad judicial implica conocer la doctrina
juridicay el sistemanormativoaplicable, saberinvocarladoctrinay hacervalerlosderechos

de las personas, asi como poder argumentar y fundamentar
con dlaridad y coherencia el contenido de las pretensiones y
decisiones que redefinen los conflictos entre partes; todo ello como
mecanismo garante de convivencia social y permanencia del orden
establecido.

El CNJ por su parte, ademds de haber fundado recientemente el
posgrado de Maestria en Gerencia Publica, Justicia y Seguridad,
como nueva alternativa de especializacion para el funcionariado
publico salvadorefio del sistema de justicia, también atiende a
las nuevas generaciones de profesionales, en sus ultimas etapas
de formacion universitaria de pregrado, a través del Concurso
Interuniversitario de Litigacion Oral que en este afio 2014, alcanzé
su Xl edicion continua; es decir, un proyecto que —por segunda
década consecutiva- contindia transformado el perfil y la praxis
profesional de las poblaciones mas jovenes de colegas que —a esta
fecha- ya ejercen esta profesidn clave para la consolidacién del
Estado Democrético de Derecho.

En otro contexto, debe estimarse que si se piensa que el gjercicio de
la abogacia sélo tiene sentido al interior del territorio salvadorefio,
ignorando o descuidando las tendencias actuales de integracion
regional y globalizacion de la justicia y de muchos otros aspectos
de la vida de los pueblos, sin duda que es una vision muy corta y
poco estratégica para quienes aspiran y se comprometen con
desempefiar integralmente la profesién juridica, en un contexto en
el que las fronteras patrias, las distancias geogréficas y las diferencias
culturales se van reduciendo y relativizando incesantemente.

Sigamos entonces la marcha histérica de nuestros pueblos,
asumiendo responsablemente y con vision amplia, los desafios
que la realidad va presentando al gremio juridico, recordando que
vivimos entre paises hermanos, con los que compartimos muchos
rasgos histricos, culturalesy estructurales, asicomoaspiraciones de
constituir una regién en la que la persona humana, su dignidad, y el
cumplimiento pleno de sus derechos, también sea una aspiracion
en que confluyan los afanes de los pueblos centroamericanos.

( 3)UapIsald [op Sfesusyl ]
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C uando se trabaja con base en la ley, de forma

oportuna, eficiente y transparente, los resultados
que se obtienen llenan de satisfaccién y se constituyen
en elementos motivadores, que revitalizan el accionar
institucional y el de quienes protagonizamos tal accionar.
4anoshantranscurridodesde queiniciamosesterecorrido
en el Consejo Nacional de la Judicatura, constituyendo un
Pleno con profesionales capaces, integrales y dispuestos
a implementar las iniciativas requeridas para impulsar al
CNJy sulabor.

Juntos trabajando hombro a hombro con todo el capital
humano de la institucion, le hemos dado vida a la misién
y la visién que tienen como objetivo principal: contribuira
lamodernizaciény profesionalizacién de los responsables
de administrar y brindar una pronta y cumplida justicia a
toda la sociedad salvadorefa.

Parte de ese esfuerzo, esta reflejado en el contenido de la
presente edicion de la Revista “Perfil Judicial”.

Esta contiene reportajes variados sobre los esfuerzos de
capacitacion y formacion, realizados por el CNJ a través de
su Escuela, alo largo de este afo 2014.

La primera generacién de la Maestria sobre Gerencia
Publica, Justicia y Seguridad, es uno de los avances
sustantivos reportados; asi como una nota resumen del
funcionariado y personal operador del sector justicia
participante en actividades formativas.

Ademas, contiene una entrevista del Presidente del
CNJ, Lic. Tito Edmundo Zelada Mejia, donde se abordan
aspectos relacionados con los 4 afos de gestion, el estado

de lainstitucion cuando asumid el actual Pleno del Consejo, de los resultados
y de las proyecciones para el 2015.

En nuestra seccién “Perfil” conoceran los esfuerzos principales que realiza el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través de una entrevista de su
titular, Lic. Benito Antonio Lara Fernandez.

En el apartado de “Actualidad”, compartimos un reportaje sobre el proceso
que desarrolla el CNJ para elaborar la lista de candidaturas a desempenar las
magistraturas propietarias y suplentes de la Corte Suprema de Justicia (CS)J),
lista que debera presentar ala Asamblea Legislativa.

El Concurso Interuniversitario de Litigacion Oral, sus objetivos y resultados;
una entrevista con la Dra. Isabel Bazaga quien nos ilustra acerca de la
importancia de la Direccion Estratégica y Generacion de Valor Publico; asi
como noticias sobre el acontecer institucional, forman parte del contenido.

También presentamos informacion de actividades desarrolladas por el CNJ,
con el objetivo de realizar un analisis dogmético de los delitos establecidos en
la Ley Especial Integral una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, enfocado
en el feminicidio; y un sondeo sobre la primera edicién de la Maestria en
Gerencia Publica, Justiciay Seguridad, en el que nos comparten sus opiniones
el personal operador y funcionarial del sector justicia.

Se difunde también un reportaje especial acerca de la relacién entre las redes
sociales, la justicia y la seguridad, asi como la importancia de utilizar esas
herramientas mas alla de un planteamiento comunicacional.

Publicamos ademas un articulo de opinidn sobre los 20 afos de la Jurisdiccién
Familiaren El Salvador, escrito por el Sr.Consejal Propietario, Lic. Jorge Alfonso
Quinteros Hernandez, en el que hace referencia a la legislacion aprobada
para la proteccion juridica familiar, a la creacion de los juzgados y las cdmaras
de Familia, y al abordaje de los conflictos familiares en sede jurisdiccional,
entre otros aspectos destacados.



Primera generaciondela

. Maestria en Gerencia Publica,

Justiciay Seguridad

E | sector justicia, a través del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ)
y de la Unidad Técnica Ejecutiva (UTE), inaugur6 la primera
generacion de la Maestria en Gerencia Publica, Justicia y Seguridad en el pais.

Es un esfuerzo conjunto para continuar fortaleciendo las capacidades
gerenciales en la administracién publica, tanto interna como externamente;
mejorar la gestion y ejecucion de proyectos; y elevar la calidad de los
servicios que se brindan a la poblacion sobre la base de la eficiencia, eficacia
y transparencia.

Dos diplomados sobre Gerencia Publica, Justicia y Seguridad son el

antecedente de esta maestria, que representa una transformacion en el

proceso formativo de los funcionarios del sector de justicia y seguridad.
Ay -8

Esto “Alienta las posibilidades de cualificar, eficienciar y llevar por mejores
senderos, esos dos servicios bdsicos que legitiman a cualquier Estado
moderno”, dijo el Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura, Lic. Tito
Edmundo Zelada Mejia.

Lamaestria es apoyada técnicay financieramente por la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la Fundacion Ortega-
Maraidny el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset.

“Esta maestria sintetiza una larga lista de oportunidades, generosamente
propiciadas por el pueblo hermano de Espana, a través de su agencia de

cooperacion”, sostuvo el Lic. Zelada Mejia; quien agregd
que continuaran consolidandose numerosos indicadores
del desarrollo académico “Tantoen el dmbitoinstitucional
como en el funcionarial, gracias a quienes -durante
décadas atrds- contintian apoyando las iniciativas y los
planes de transformacion histdrica de nuestras realidades
nacionales”,

Por su parte la Procuradora General de la Republica, Licda.
Sonia Elizabeth Cortez de Madriz, afirmo estar satisfecha
con esta iniciativa académica, debido a que entre mas
preparacion exista lo que se espera es que se brinde un
mejor servicio a la comunidad.

“Vemos con mucho optimismo que haya-en la maestria-
muchos funcionarios de alto nivel y eso quiere decir
que hay interés en seguir sirviendo y tiene que ser con
excelencia y calidad; lo cual se puede lograr con la
formacion. Ademds debe haber una renovacion de la
conciencia y la fibra social, para podernos identificar con
la poblacion que es la que nos busca”
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Actualidad

El Dr. César Nicandro, Profesor del Instituto Universitario
de Investigacion Ortega y Gasset y Coordinador del Area
de Politicas Publicas, asever6 que en paises de América
Latina hay necesidad urgente de transformar la gestion
del sistema de seguridad y justicia, lo cual no tiene que
ver con el buen hacer de los operadores de justicia
que trabajan en este sector, sino en la forma como esta
constituida la administracion al interior de sus propias
organizaciones.

\

“El enfoque de gerencia publica en el cual se basa la
maestria busca hacer que todos aquellos directivos con
capacidad de decision, tengan nuevas herramientas que
les permita replantearse cémo han trabajado o recibido la
organizacion, cémo pueden operarel cambio en el sentido
de mejorar procesos, hacerlos mds eficientes, eficaces y
apoyartambién con ello aunamayor legitimidad”, indico.

N CC

Por la excelencia y la transparencia judicial
[ ]

Datos sobre la primera

generaciondela

Maestria en Gerencia

Publica, Justiciay

Seguridad

Don Ignacio Nicolau Ibarra, Coordinador General de la Cooperacion
espafola en El Salvador, dijo que su pais ha venido apoyando a
las instituciones salvadorefas del sector justicia desde hace mas
de 25 afos. Indico que uno de los productos mas relevantes de la
cooperacién de Espafia y que genera mas satisfaccion, después de
los Acuerdos de Paz, es la contribucion a la formacion de la Policia
Nacional Civil (PNC).

“Tenemos una trayectoria de cooperacion antiquisima con el
sector justicia y con instituciones bilateralmente. Hemos seguido
colaborando y el componente de formacién continua ha sido uno
de los mds fuertes de cooperacion en el sector justicia y seguridad.
Llevamos arios trabajando con una serie de aliados como es la
Fundacion Ortegay Gasset, y la maestria es un paso mds”, aseguro.

“Si la mediocridad y la corrupcion, todavia siguen siendo notorios
males de actualidad, comenzar a contrarrestarlos, para lograr su
erradicacion definitiva, es el principal reto que ahora nos presenta la

historia y que hemos decidido enfrentar”.

Lic. Tito Edmundo Zelada Mejia

Inicié en agosto 2014y concluira en diciembre 2015.
Participan 80 integrantes del funcionariado del sector justicia.
Tendrd una duracion de 450 horas.

337 clases son presenciales y 113 virtuales.

Se desarrolla un médulo cada mes.

El titulo que se entregara es Magister en Gerencia Publica, Justicia y Seguridad.



Entrevista al senor Presidente

. del Consejo Nacional de la Judicatura, \‘ :
Lic. Tito Edmundo Zelada Mejia

Cuando asumio la Presidencia del Consejo

Nacional de la Judicatura, hace cuatro afios:

¢Cual era el estado de lainstitucion?
Por tratarse de un drgano estatal surgido de la reforma constitucional de
1991, previa a los Acuerdos de Paz, y debido a su naturaleza colegiada, el
Consejo Nacional de la Judicatura —hasta el afio 2010~ habia alcanzado un
desarrollo aceptable.

Fue por eso que al asumir el mandato 2010 - 2015, la direccién del Consejo
Nacional de la Judicatura, determiné como lineas de trabajo a impulsar:
la optimizacion de los recursos financieros destinados a la sostenibilidad
y funcionamiento de la gestién publica, formalizar documentalmente los
procesos de trabajo, perfeccionarlos y elevar los resultados a obtener.

£Con cuales proyectos y retos

iniciaron esta gestion?

Un aspecto central en esto fue: afinar la seleccion de elegibles para integrar
el funcionariado judicial, potenciar la evaluacién del servicio de justicia,
democratizar el servicio de capacitacion, potenciar la experiencia laboral y
transformar ciertas actitudes del personal a través de estimulos formativos,
econdmicos Y sociales, hacia objetivos inmediatos, como la cohesién grupal
y el sentido de pertenencia, con miras a incrementar el rendimiento y la
armonia del tejido laboral y funcionarial del Consejo.

Otro reto fue: activar las funciones del CNJ que no tenian realizacién practica;
fue asi como se modificé detalles operativos de las funciones sustantivas (por
ejemplo: ruta sorpresiva de evaluacion judicial) y la innovacién de esquemas
tradicionales de trabajo que consumian cuantiosos recursos.

{Qué programas, proyectos y metas

se propusieron al iniciar el periodo?
Crear dependencias que sélo existian en el papel. Esa fue una linea de trabajo
concretada en la fundacién de: la Seccion Especializada de Investigacion, la
Seccién de Género'y la Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

Tres proyectos programados y materializados en el
mediano plazo.

Como programa, se concluy6 la primera edicién de la
Maestria Judicial, que permiti6 la segunda generacién del
mismo posgrado; un logro que amplio las oportunidades
académicas del funcionariado judicial salvadorefio.
También diversificamos los procesos de capacitacion,
a través de distintos diplomados que componen
el Programa de Formacién Especializada (PFE),
simultdaneamente desarrollado junto al Programa de
Especializacién Continua (PEC), como mecanismo de
cualificacién y acceso a posibilidades de ascenso en la
carrera judicial.

Cuatro anos después:

¢Cudles son los resultados obtenidos?

Entre los resultados administrativos mas notorios, pueden
mencionarse:

¢ | aConcentracion en un soloinmueble de las oficinas
administrativas del Consejo, con estacionamiento
para el personal y la poblacion usuaria, con el fin
de evitar incomodidades e inseguridades en el
aparcamiento de vehiculos.

e La Remodelacién de las instalaciones del Consejo,
tanto en San Salvador, como en las regionales
ubicadas en Santa Anay San Miguel.

® |a creacién de areas informaticas en todas las sedes
institucionales, para capacitar al funcionariado
judicial y demas sectores destinatarios de los
servicios, en la modalidad de educacion a distancia
mediante el recurso del Aula Virtual.

e La renovacién y el incremento de la flota vehicular
institucional.

pepienpy
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e La formacion de profesionales capacitados para el
Servicio de Educacion Virtual.
e El Redisefio y lanzamiento de un sitio electronico
institucional més dindmico y accesible.
e Elincremento del presupuesto institucional hasta en
un diez por ciento.
En cuanto a la eficiencia y los mejores alcances de nuestra
misién institucional, en beneficio de la justicia, se ha
trabajado en dreas claves tales como:

o la capacitacion en tematicas de género,
vinculadas a la sensibilizacion, prevencion y
atencién de las mujeres victimas de violencia,
a través del énfasis en administrar una justicia
regida por el respeto, la igualdad y la promocion
de los derechos de las mujeres.

o La investigacion de las deficiencias e
irregularidades de la administracion de justicia,
identificando las causas y posibles soluciones.

o La oportuna integracion y envio de todas
las ternas solicitadas por la honorable Corte
Suprema de Justicia.

o La realizacién de evaluaciones semestrales
sobre el desempefio del funcionariado judicial,
con informe respectivo a la Corte Suprema
de Justicia, que incluye conclusiones y
recomendaciones.

Entre las decisiones a favor del personal de la institucidon
pueden mencionarse: mejorias al seguro médico
hospitalario con cobertura para el grupo familiar,
el incremento del sequro de vida, asi como otras
prestaciones que han marcado la diferencia respecto de
las administraciones anteriores.

{Cual es lafilosofia de trabajoy los valores

que han guiado la gestion actual?

ElPleno 2010-2015 del Consejo Nacional de la Judicatura,
decidi6 honrar su protesta constitucional, en el sentido de
trabajar con total apego a las leyes vigentes; esforzandose
por cumplir con los valores de: ética, objetividad,
transparencia, responsabilidad, compromisoy excelencia.
Estos valores han sido la brdjula de nuestra gestion y
nos enorgullece mucho que todo el personal que sigue
laborando para la institucion se ha identificado con esta
filosofia, pues solo asi se han concretado los proyectos y
las metas planteadas al inicio de nuestra gestion.

¢Hanlogrado concretar los principales

objetivos y metas propuestas?
Mas que contestar afirmativamente de manera verbal, sugiero remitirnos
a los datos objetivos: el CNJ ahora cuenta con mas recursos que al inicio del
periodo 2010 - 2015 y no so6lo por incrementos presupuestarios logrados,
sino también, por la distribucién justa y el aprovechamiento maximo de los
recursos disponibles; una cuestién que ponemos en evidencia a través de
la sostenibilidad de funciones que siguen desarrolldndose exitosamente y
cada vez con mayores niveles de acierto y consolidacion. Para muestra dos
casos ilustrativos: la Segunda Generacién de la Maestria Judicial y el Concurso
Interuniversitario de Litigacion Oral.

NAL DE LAJUDICATU '
LADE C?CITACION IUDI]

CONSE]O NACIO
“QCU

JREARTURO
Y

iCuales iniciativas destacan con relacion

al servicio que recibe la ciudadania?
Primeramente: la modernizacion, diversificacién y accesibilidad de la
capacitacion de magistraturas y judicaturas de distintas instancias y
especialidades.
Asi también la oportuna remisién de las ternas requeridas por la Corte
Suprema de Justicia, para el nombramiento del funcionariado judicial; teras
integradas por las personas mas idoneas conforme a las disposiciones de la
Constitucion, la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, su reglamento y la
Ley de la Carrera Judicial.
Un tercer elemento ha sido la remisién oportuna -a la Corte Suprema de
Justicia- de los resultados evaluativos de la funcion judicial que se realizan
semestralmente.

En el caso de la capacitacion continua para el funcionariado

y personal de colaboracion judicial: ;En qué estado se encuentrany

cuales son los planes para el préximo ao?
A esta fecha, se ha cumplido todo lo programado para este afio. En el Plan
Anual de Capacitacion 2015, el énfasis estd orientado al fortalecimiento
del funcionariado judicial y demds operadores, que se logrard mediante el
Programa de Formacion Especializada (PEC), basado en la Metodologia del
Modelo Constructivista, bajo el enfoque por competencias; una estrategia que
ya estd funcionando en la zona oriental del pais, para especializar a quienes



ademas de estar ejerciendo judicaturas de Paz, aspiran a las judicaturas de
primera instancia en el dmbito de la justicia penal. La proyeccion en 2015
consiste entonces en consolidar el PEC a través de las areas tematicas de
Derecho Civil-Mercantil y Familia.

Fue a partir de una labor de diagnéstico que se impulsa una estrategia como
la del PEC, que demanda la produccién de nuevos médulos de capacitacion
que abarcan tematicas para cubrir las necesidades tedricas, operativas y
gerenciales de cada especialidad y jerarquia de judicaturas. La intencidn es
institucionalizar la cultura de capacitarse y desempefarse desde un enfoque
por competencias, es decir: dominar la teoria y desarrollar las practicas
indispensables para un mayor rendimiento en el puesto de trabajo.

A nivel de cooperacion interinstitucional interna y externa:

¢{Cémo hansido las relaciones y qué apoyo ha obtenido el CNJ?
Las relaciones de cooperacién nacional e internacional han sido exitosas,
porque han permitido mejorar y actualizar los servicios de capacitacion.
Entre los principales organismos cooperantes pueden citarse: el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Intervida El Salvador, el Fondo
para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), USAID El Salvador-Checchi
& Consulting Inc. Y la Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID). Todas esas entidades han apoyado financiera, académica
y técnicamente; un apoyo claramente concretado mediante el personal de
consultoria que atiende labores de capacitacién y diagnéstico en el desarrollo
de algunas funciones sustantivas del Consejo Nacional de la Judicatura.

v

¢Hay deudas pendientesdela

institucion con la ciudadania?

Definitivamente no, porque los objetivos y funciones
del Consejo Nacional de la judicatura, se realizan con la
eficiencia y transparencia suficientes.

{Qué proyecciones se han trazado

para el quinto afio de gestion?

Para el afo 2015, esperamos continuar como en afnos
anteriores, con el desarrollo normal y oportuno de las
funciones sustantivas que por Ley nos corresponden.

Y profundizar con las gestiones de adquirir un inmueble
en un lugar adecuado, para construir las oficinas
del Consejo Nacional de la Judicatura, que redna las
condiciones para el desarrollo de las funciones propias
del Consejo, ya que se cuenta con el ofrecimiento de
organismos internacionales para el financiamiento de
la construccidn y equipamiento que corresponde; y la
creacion del Instituto Superior de Estudios Judiciales.

¢Cual es el legado que van adejar

alfinal del periodo?

Estamos logrando un drgano estatal auditor del
servicio de justicia, dotado de un personal responsable
y comprometido con la mision institucional; asi como
una administracién totalmente dedicada a conseguir
los objetivos y las funciones que la Constitucion y
demés normativas le ordenan al Consejo Nacional de la
Judicatura, como garantia de contribucién a que la Corte
Suprema de Justiciay todo el Organo Judicial, administren
una prontay cumplida justicia.

Si logramos incidir de igual manera como lo hicimos
durante todo el periodo, nos iremos satisfechos de
haberle cumplido a la sociedad salvadorena la delicada
funcion que nos confié durante este quinquenio que ya
esta por finalizar.

h
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Por la excelencia y la transparencia judicial

CNJ genero este ano

mas de 10 mil participaciones
formativas para el funcionariadoy
personal operativo del sector justicia

| Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) a través de su Escuela de Capacitacion Judicial “Dr. Arturo Zeledén Castrillo”, reportd

enero hasta octubre de 2014.

De ese total, figuran:

10,009 participaciones del funcionariado y personal operador del sector justicia en los procesos formativos desarrollados desde

o 6,668 participaciones en las jornadas de formaciony 3,351 en actividades de extension educativa.

® 5,365 mujeres capacitadas.

® (apacitacionesdirigidas atitulares de magistraturas, judicaturas, secretarias, personal de colaboracion judicial y juridica de instituciones
del sector justicia y otros del gobierno central, fiscales, procuradores, defensores publicos y abogados en el libre ejercicio.

Personas capacitadas por género

5,365
54%
Femenino

Durante el afho 2014 se inicid la implementacion del “Programa de
Especializacion para Jueces de Paz", con el objetivo de capacitarlos en
ambitos jurisdiccionales especificos, fortalecer su profesionalizacion y
prepararles en los procesos de ascenso dentro de la carrera. Este esfuerzo
comenzo en materia penal y se extenderd a otras areas.

La formacién es integral, porque se brinda capacitacién en conocimientos
técnico-juridicos, asi como en las ramas auxiliares del Derecho, la ética, el
enfoque de géneroy la gestion del despacho judicial.




Formacion por area tematica. Periodo: enero-octubre 2014

Actividades de extension educativa

Apoyo de la Cooperacion interinstitucional e internacional Para el 2015, las proyecciones en capacitativas,
Evento con Intervida son:

Para el desarrollo de las acciones capacitativas para el funcionariado y personal
operador del sector justicia, el CNJ recibid apoyo estratégico durante el afio 2014, de:
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

La Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
Checchi Consulting/USAID

Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia (UTE)

INTERVIDA

® Fortalecer la relacion entre la investigacion y
la formacion.

e Apostar por elevar los niveles de calidad y
especializacion del servicio capacitante.

e Implementar los procesos de especializacion
para judicaturas de paz, en materia civil y
mercantil.

h
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Capacitaciones desde el 2007 a 2013

Actualidad

N

Nota: Eltotal anual de actividades realizadas incluye las actividades de extension educativa

». . 8

taéié;lg jefaturas dI C auspiciada por USAID

Por la excelencia y la transparencia judicial

 Eldrea Penal ha sido una de las que mas actividades formativas recibid.
En 2014, los derechos de la nifiez y adolescencia recibieron un fuerte impulso debido a la implementacién de la LEPINA.

e Como parte del Programa de Capacitacién Continua, el CNJ desarrolldé conferencias, congresos, concursos y
videoconferencias, éstas Ultimas dirigidas por ponentes nacionales e internacionales.

o EICNJ, con apoyo de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales (RIAEJ) y del Gobierno de los Estados Unidos, trabaja en
la elaboracién de indicadores para consolidar un modelo de evaluacion del impacto del servicio de capacitacion.



Lic. Benito Antonio Lara Fernandez
Ministro de Justiciay
Seguridad Publica

E s abogado de profesion. Antes de ser nombrado como Ministro de
Justicia y Seguridad Publica en junio de 2014, ocup6 un curul en la

Asamblea Legislativa tras ser elegido como diputado por el partido Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN).

En el primer érgano del Estado, participd en las comisiones: de Seguridad
Publica y Combate a la Narcoactividad; Financiera y Especial para investigar el
destino de fondos donados por la Repuiblica de China-Taiwan.

Hoy estd a cargo de una secretaria de gobierno, que enfrenta el reto de construir
soluciones para garantizar seguridad a la poblacion.

Los desafios, las iniciativas y las proyecciones que tiene en materia de justicia y
seguridad, las comparte y explica en la siguiente entrevista.

{Como describiria la actual situacion

de justiciay seguridad en el pais?
La inseguridad es el problema mas complejo por la que atraviesa nuestro pais,
con causas profundas estructurales, que afecta todos los ambitos de la vida de
nuestra poblacién, como la familia, la economia, la educacion, entre otros. Es
unasituacion que se ha profundizado por la aplicacion de politicas aisladas, que
han respondido a coyunturas y no a una politica sostenible en el tiempo.

£Cuales son, a su juicio, los principales desafios en

materia de justicia y seguridad publica en El Salvador?
Uno es la construccion de politicas de Estado no reactivas, que sus planes
obedezcan a una vision estratégica, y que sean el resultado de acuerdos
y consensos entre todos los drganos estatales, instituciones y la sociedad
aivil; asi como que se proyecten a largo plazo, sobrepasando los periodos
presidenciales.

Otro desafio es que dichas politicas sean integrales,
que ataquen todas las causas que generan violencia y
delincuencia. Ademas, que consoliden la presencia del
Estado en el territorio, estrechando las relaciones con la
sociedad para combatir juntos la inseguridad.

Entre los desafios también figuran el fortalecimiento de
la institucionalidad vinculada a la justicia y seguridad, sus
procesos y personal. El objetivo es ir readecuando a las
instituciones, para que respondan eficientemente a las
demandas de la sociedad. También se pretende romper la
espiral de impunidad, en términos judiciales.

iCree que es posible lograr quelasy los

salvadorefios sientan seguridad y puedan andar
tranquilamente en sus comunidades?
{Qué es lo que hay que hacer?
Pese a que el problema es complejo, todos los estudios
concluyen que tiene solucién a medianoy largo plazo.

Hay que trabajar con un enfoque de territorialidad y
responder a las realidades particulares en cada comunidad
y territorio, con una alianza clave con los actores locales.

Hasta el mes de septiembre del afio en curso, en 163
municipios se habian cometido el 9.55% de todos los
homicidios; en 73, el 34.3%; y en 26 el 56.17%; de tal forma
que queda clara la importancia de priorizar la ejecucidn de
politicas integrales en el territorio.
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Siendo causas complejas y diversas

las que han provocado el problemadela

inseguridad ;Cual cree que debe ser el método

mas eficaz para combatirla?
La implementacién de la Politica de Justicia, Seguridad
y Convivencia, la cual es integral, con vision estratégica,
con claridad en las medidas a corto, mediano y largo
plazo. Esta contiene ejes concatenados entre si, como la
prevencion, el control del delito, la rehabilitacién de los
privados, atencion a las victimas, fortalecimiento de la
institucionalidad, y coordinacion y cooperacion con los
paises de la region y otros.

¢{Qué elementos cree usted

que son claves para inyectarle eficacia a un plan

de combate a la delincuencia?
El desarrollo de las estrategias de la politica integral,
la intervencién plena en las comunidades prioritarias,
el despliegue total de la Policia Comunitaria, la
implementacién en los centros penales del programa
“Yo cambio”, la atencién a las victimas, el fortalecimiento
de las instituciones, mejoras de procesos y tecnologia.

¢Cuales son los pilares

del trabajo ministerial en el tema dejusticiay
seguridad?
La implementacion de la Politica Nacional de Justicia
y Convivencia, el impulso del Consejo de Seguridad y
Convivencia y la cooperacion regional e internacional.

¢{Qué importancia tiene para usted

el componente de prevencion de violenciaenla
ninezylajuventud?
Para mi es una parte importante de la estrategia nacional
de prevencion primaria y secundaria; basada en acciones
concretas de proteccion y prevencion.

El Ministerio participa junto con el resto

de instituciones que conforman la Comision
Coordinadora del Sector de Justicia, en la ejecucion
del programa de educacién legal y popular “La
justicia también es para mi” ;Cual es el impacto de
este programa y cuales son sus proyecciones?
La Comision Coordinadora del Sector Justicia, es una
institucién que debe jugar un papel importante en
construir las politicas con caracteristicas de Estado,
pues en ella estamos representadas las instituciones
involucradas en la seguridad.

en justicia y seguridad, a medianoy largo plazo?
La Policia comunitaria, aplicacién de la estrategia de prevencion de manera
interinstitucional por municipio prioritario, laimplementacién del Programa
“YO CAMBIO”, procesos de reingenieria institucional, reformas legales que
permitan adecuar las instituciones a la situacidn actual de inseguridad y la
atencién integral e integradora del fenémeno.

.1
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¢Como es larelacion del Ministerio de Justicia
y Seguridad Ptiblica con las demas instituciones del sector justicia?
La relacién es buena y necesitamos estrecharla ain mas.

¢Podria darnos su opinion acerca del trabajo

de formacion del personal operador y el funcionariado del sector
justicia, que lleva a cabo el Consejo Nacional de la Judicatura?
Es una labor de formacién importante, la cual contribuye al fortalecimiento
de las instituciones; pero también puede aportar a la formacion integral en
la Politica de Justicia, Seguridad y Convivencia.

El Ministro Benito Lara:

® Curs sus estudios superiores en la Universidad de El Salvador, de
donde se titulé como Licenciado en Ciencias Juridicas.

Posee un Diplomado en Alta Gerencia de la Universidad
Centroamericana “José Simedn Canas” (UCA).

En la Universidad Externado de Bogota, estudié un Diplomado en
Seguridad Publica.

Recibi6 cursos de especializacion en Derecho Constitucional; asi
como en combate al crimen organizado, narcotréfico y terrorismo,
impartidos por la Universidad de Salamanca, Espaia.

Particip6 en el equipo de trabajo para la revision de la situacion
de Seguridad en la regién Centroamericana, auspiciado por la
Fundacion Friedrich Ebert.

Presidi6 el Foro Parlamentario sobre armas pequefas y ligeras
(2010-2012)

Ha participado como ponente en diferentes conferencias sobre
temas de Seguridad Publica en varios paises de Sur América, Centro
América, Estados Unidos de América, Espafia y Kenia.



de elegibles a magistraturas
delaCSJ

| Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura recibi6 el 25 de

E septiembre 2014, la Némina del Registro Especial de Abogados

Elegibles, con lo que inici6 el proceso para elaborar la lista de candidatas y

candidatos a ocupar las cinco magistraturas propietarias y suplentes de la

Corte Suprema de Justicia (CSJ), que quedaran vacantes el 30 de junio del
préximo ano.

Durante 7 meses, el CNJ ejecutara un calendario de actividades que
concluiran en abril de 2015, cuando presente a la Asamblea Legislativa la
lista de 30 profesionales del gremio juridico aspirantes a tales magistraturas.

El Lic. Gonzalo Aristides Garcia Ortiz, Jefe de la Unidad de Seleccién, explico
que la Némina del Registro Especial de Abogados Elegibles, se elabora
respetando el Art. 176 de la Constitucidn, que establece los requisitos para
desempenar Magjistraturas en la Corte Suprema de Justicia, tales como:
e Ser salvadorefio por nacimiento, del estado seglar, mayor de
40 anos, abogado de la republica, de moralidad y competencia
notorias, haber desempefado una magistratura de segunda
instancia durante 6 afos o una judicatura de primera instancia,
durante 9 afos o haber obtenido la autorizacién para ejercer la
profesién de abogados por lo menos 10 afios antes de su eleccion;
estar en el goce de los derechos ciudadanos y haberlo estado
durante 6 afos anteriores al desemperio de su cargo.

Con base en ello, el CNJ sustrae de la base de lanémina de
abogados autorizados que le proporciona la Seccion de
Investigacién Profesional de la Corte Suprema de Justicia,
Unicamente aquellos que cumplen con los requisitos
constitucionales.

“Para el proceso actual teniamos una base de 26 mil
683 abogados autorizados, de los cuales tnicamente
cumplian conlos requisitos 9mil 10, cuyos nombres fueron
publicados en dos periddicos de circulacion nacional con
fecha lunes 29 de septiembre de 2014”, dijo el Lic. Garcia
Ortiz; quien a su vez explicd que la publicacién de la
referida lista es un mandato de ley.

El objetivo de dicha publicacién es, que las y los
abogados, que reuniendo los requisitos constitucionales
no aparecieren por cualquier circunstancia en la lista,
pueden presentarse a alegar exclusion, aun teniendo
justo derecho.

Luego el CNJ entregd la ndmina definitiva — padron
electoral -, a la Federacion de Asociaciones de Abogados
de El Salvador (FEDAES).

“El Consejo estd mandatado por ley para la realizacion de
una lista parcial de 15y la FEDAES elegird a los otros 15.
De esas dos listas se hard una definitiva de 30 candidatos,
que es la que se va a remitir a la Asamblea Legislativa”,
sostuvo.

Luego de ello, El CNJ convocé a las asociaciones de
abogados para que pudiesen acreditar y postular
elegibles para magistraturas de la CSJ ante la FEDAES y
realiz la convocatoria a profesionales del Derecho con
interés en integrar la némina del Consejo.
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Fases del proceso de seleccion

El Lic. Garcia Ortiz explicé que “El CNJ tiene que elegir a sus 15
candidatos hasta pasadas las elecciones de los abogados, a fin
de preservar que no vayan candidatos comunes. Luego el Pleno
presentard la lista oficial completa el jueves 30 de abril de 2015.
Ahi'terminard el proceso para el Consejo y quedard en manos de la
Asamblea Legislativa la eleccion de los cinco nuevos Magistrados y
Magistradas de la CSJ".

Las personas que ejercen como titulares de las magistraturas de la
generacion 2006 que terminaran periodo en el afio 2015, son:
e Licda. Rosa Maria Fortin y Lic. Miguel Alberto Trejo Escobar.
(Sala de lo Penal).
e Dr. Mario Francisco Valdivieso Castaneda. (Sala de lo Civil).
e Licda. Lolly Claros de Ayala.
(Sala de lo Contencioso Administrativo).

® Segun el Registro General de Abogados de la Republica de la Seccion de Investigacion

También concluiria el periodo para el que fue electa la Licda.
Evelyn Roxana Nufez Franco (QEPD). (Sala de lo Contencioso
Administrativo).

Igualmente finalizaran los periodos de las magistraturas suplentes,
ocupadas por:

e Ricardo Alberto Zamora Pérez

o Rhina Elizabeth Ramos Gonzélez

e German Arnoldo Caceres. (Sala de lo Constitucional).

En las magjistraturas suplentes que estaban a cargo de: el Lic. Oscar
Humberto Luna y la Licda. Sonia Elizabeth Cortez de Madriz, fueron
nombrados oportunamente los licenciados Juan Antonio Duran
Ramirez y Ramon Ivén Garcia, cuyos periodos expiran el dia 30 de
junio de 2015.

Abogados elegible

Profesional de la Corte Suprema de Justicia, existen 26,683 abogados autorizados; de

los cuales: 13,992 son mujeresy 12,691 son hombres.

® El actual proceso de seleccion de elegibles a magistraturas de la Corte Suprema de

Justicia es el nimero ocho, desde el afo 1994.

® Enelano 1994 fue elegida la primera Corte Suprema de Justicia, de la lista propuesta por
el Consejo Nacional de la Judicatura en el marco de las reformas constitucionales y los

Acuerdos de Paz.

® En el Registro Especial de Abogados Elegibles para magistraturas de la Corte Suprema
de Justicia, figuran 9,010 profesionales elegibles; de esa cantidad: 3,693 son mujeresy

5,317 son hombres.

3693
Muijeres




CNJ realizo la Xll edicion

de Litigacion Oral

| concurso institucionalizado por el Consejo Nacional de la
E Judicatura en el 2003, se enfocd este afo en las areas de Derecho
de Familia y Derecho Procesal Civil y Mercantil, lograndose la participacion
de estudiantes de las diferentes escuelas juridicas de varias universidades del
pais

En la actividad, realizada por el CNJ a través de la Escuela de Capacitacion
Judicial “Dr. Arturo Zeledodn Castrillo”, se utilizaron casos reales debidamente
modificados y adaptados para que las y los participantes desarrollaran
sus habilidades y destrezas en litigacion oral, requeridas para los procesos
familiares, civiles y mercantiles.

“La importancia de este concurso es la incidencia del Consejo Nacional de la
Judicatura en laformacion de los futuros abogados, en el sistema que se estd
imponiendo que es de oralidad en las distintas competencias”, sostuvo el Lic.
Tito Edmundo Zelada Mejia, Presidente del CNJ.

del Concurso Interuniversitario

\

Agregd que la actividad “Mueve a todas las universidades
a hacer un concurso interno con los estudiantes de ultimo
ano de Derecho, quienes reciben formacion en la técnica
de la oralidad para resolver los conflictos juridicos”.

Uno de los objetivos es que las universidades y escuelas
del pais, que se dedican a la formacion en el drea de las
Ciencias Juridicas, actualicen la ensefianza y orienten
el aprendizaje hacia los principios y las técnicas que
exigen los modernos procesos orales del sistema de
administracién de justicia.

Con el concurso se fortalece la cultura de la oralidad en
los centros de estudios superiores, se simulan audiencias
para facilitar el entrenamiento en los diferentes roles que
las partes desempenan en la realidad judicial y se abre el
espacio para que el estudiantado ponga en practica sus
habilidades y destrezas en cuanto a la argumentacion, los
interrogatorios y la costumbre forense.

gl

Equipo campedn. Universidad de Oriente
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El concurso se ha convertido en una actividad de extension educativa, con transcendencia en la comunidad judicial y juridica, porque
involucra a titulares del funcionariado y secretarias del Organo Judicial, a profesionales que dirigen las actividades académicas de la Escuela
de Capacitacién Judicial en las diferentes reas, y del Ministerio Pblico (PGR) que intervienen en casos de Familia.

Opinion sobre el concurso

Rosa Guillermina Sandoval, Asesora, Universidad Catdlica de
El Salvador

“Es una muy buena iniciativa. Esperamos que la sigan
manteniendo porque permite un gran aprendizaje de
conocimientos sobre cada materia en la que se divide el
concurso, acerca de cémo hacer interrogatorios directos,
contrainterrogar a un testigo, como debatir cuando un juez
plantea alguna objecion ante él”.

Yanira Beatriz Lovo Bonilla, estudiante de la Universidad de
Oriente (equipo campedn)

“Es un gusto haber participado en estas 5 etapas del
concurso. Ha sido una preparacion constante y va a ser de
gran ayuda como futuros profesionales, pues al adquirir
la técnica y la experiencia, ya no vamos a tener miedo de
pararnos en untribunal”.

e ElConcurso Interuniversitario de Litigacion Oral se inici6 en el rea de Derecho Procesal Penal, efectudndose siete ediciones

en esa area.

e Laoctavay novena ediciones se realizaron en Derecho Procesal Civil y Mercantil.
e Enlosafios 2012y 2013, el concurso se enfocd en materia de Derecho Procesal de Familia.
e Laactividad se desarrollé en 2014, con la participacion de siete universidades. Inicié en el mes de julio y concluyd el 27 de

noviembre.

o Los4equipos que clasificaron para la semifinal fueron:
- Universidad Modular Abierta (sede San Miguel),

- Universidad Catdlica de El Salvador,

- Universidad “Capitan General Gerardo Barrios” (sede Usulutan) y

- Universidad de Oriente.

En la eliminatoria final del concurso se enfrentaron los equipos estudiantiles representantes de la Universidad Catélica de
El Salvador (UNICAES) y la Universidad de Oriente (UNIVO).
El concurso fue ganado por el equipo estudiantil de la Universidad de Oriente (UNIVO).



sabel Bazaga Ferndndez es la Coordinadora, desde hace seis afos,
del Grado en Ciencia Politica y Gestién Publica de la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid. A partir del afio 2008, se desempefia como profesora
del Area de Ciencia Politica y de la Administracion de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales.

Es también investigadora permanente del Departamento de Gobierno,
Administracion y Politicas Publicas del Instituto Universitario de Investigacion
Ortega y Gasset. Su area de investigacién principal es el planteamiento
estratégico en el dmbito publico, el gobierno y la administracién local.

Ella forma parte del equipo de docentes de la Maestria en Gerencia Publica,
Justicia y Seguridad, que desarrolla el sector justicia de El Salvador.

El médulo que imparti6 fue Direccién Estratégica y Generacién de Valor
Publico.

“Se trata de incorporar al acervo de los gestores piblicos con altos niveles de
responsabilidad, la importancia de la gestion por valores y la credibilidad al
sistema politico, ya que es clave para que los ciudadanos tengan confianza
en la propia capacidad del sistema para atender a sus problemas”, dijo.

{Qué significado tiene la generacién del valor publico

para el ciudadano, las instituciones y la administracién publica?

{Quésegana?
Gana una cosa que es absolutamente indispensable y es que, el Estado es
capazdeatenderlas preocupacionessociales.Esaeslaclave paralalegitimidad
y es el gran problema que tienen los Estados contemporaneos, la gran
desconfianza de los ciudadanos o de muchos ciudadanos en esa capacidad
para atender a sus problemas; eso genera mucha debilidad estructural,
muchos problemas de capital social y también termina presionando a las
organizaciones, que finalmente actdan sin pensar en cudl es su papel en el
desempenio de esa evolucion, de ese progreso, de ese bienestar.

Entonces hay que contemplar, desde la actividad administrativa, que cuando
se esta gestionando se estd atendiendo al servicio que se esté produciendo;

pero sobre todo, se atiende algo de mucho més calado
que es la propia organizacion social; y la confianza y la
insercion del individuo en esa organizacion.

La desconfianza siempre es muy mala, desde el punto de
vista de la organizacion social e institucional, porque nos
acarrea problemas que luego tienen muy dificil solucién.

las instituciones generar valor ptiblico?

Las instituciones pueden generar el valor publico a través
de muchos mecanismos, pero fundamentalmente
incrementando el marco de su infraestructura ética;
es decir luchar contra la corrupcién y el fraude; siendo
eficaces y eficientes en la prestacion de los servicios. Esto
es, gestionando bien y generando buenos outputs que
trasformen a la sociedad; lo que significa que hay que
trabajar la organizacion como lo que es: una complejidad
amplia en la que interviene, no sélo el émbito interno
institucional, sino toda la relacion con la ciudadania.

¢Como lograr que sean generadores de

valor publico, los responsables de dirigir las

instituciones del Estado, los que forman parte

de éstas y quiénes hacen efectivo el servicioa

la ciudadania?
Aquihay una doble cuestion, una que es actitudinal y otra
de reconocimiento. Yo creo que los gestores publicos en
general, estan deseando disponer de esos instrumentos
para poder atender bien a los problemas, porque ellos
son los primeros que reciben la presion de la falta de
respuesta.
En ese sentido los procesos de formacion,
internacionalizacién, participacion en redes de politica
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publica y cierto reconocimiento social a su trabajo; van
a resultar por un buen ejercicio de esa labor. Primero
reconocen qué es un problema y son capaces de
diagnosticarlo, y luego es mucho mas fécil identificar los
instrumentos para intervenir.

{Qué tan largo puede ser un proceso

para obtener resultados en ese sentido?

Las iniciativas sobre todo en el ambito publico son
siempre de largo alcance, es decir se van a ver resultados
obvios en forma de transformaciones sociales a medio y
largo plazo; pero tiene un efecto muy importante a corto
plazo, y es que la propia gestion va demostrando que hay
una revalorizacién con los ciudadanos y se va implicando
en los problemas que tienen, trabajando con ellos.

Para su identificacién y busqueda de mecanismos
de solucion, incorpora enfoques participativos, de
evaluacién por rendimientos, enfoques por resultados
y eso genera un trabajo de agregacion de valor en el
proceso para conseguir ese resultado, que no vamos a
ver inmediatamente; porque la transformacion social es
una dindmica de largo alcance.

Es inmediata la transformacion de la gestién. Usted
puede saber medir o pesar si tarda mas, si tarda menos,
cuantificar cuantos usuarios atiende y su grado de
satisfaccion; pero el peso real de la transformacion politica
y del programa siempre es a largo plazo.

¢Cual es laimportancia de emprender esta

transformacion en la gestion, en temas tan

delicados como la justicia y la seguridad en

El Salvador?
Precisamente porque se convierte en un elemento
vertebrador. Evidentemente la problematica de
seguridad que enfrenta no solo El Salvador, sino que a
nivel regional y yo diria incluso de carécter universal, con
una carga importantisima por supuesto de sufrimiento,
es también una rémora para el propio desarrollo de los
paises y un poco para el bienestar colectivo y la vida de la
ciudadania. Pero claro la dificultad de los problemas no
puede arredrar para intervenir sobre ellos.

Yo aqui siempre digo que ya sabemos lo que nos trae
no ser estratégicos, tenemos el efecto de no serlo; pues
veamos el que nos trae el serlo. Mi impresién es que una
filosofia de gestion con el conjunto de herramientas
que se emplean para ponerlo en marcha, trae consigo
una reflexién seria de cuadl es el camino que queremos

recorrer, cudl es el destino final, cdmo hacerlo. Hay que trabajar sobre los
consensos Yy los grandes acuerdos; poner sobre la mesa lo importante y
consensuar acerca de ello, eso siempre es una fuente de legitimacion.

Desde luego a mi, personalmente, es la Unica base que se me ocurre para
tratar de poner orden a temas que tienen muy dificil gestion; porque no sdlo
se presentan en el territorio, sino que responden a un contexto de sequridad
global, de sociedad-riesgo, de cambios bruscos de crimen organizado e
interrelacion de crimen organizado con economia financiera, que es de una
complejidad absolutamente brutal.

Pero insisto, ya sabemos lo que nos trae no ser estratégicos, entonces
procuremos ver lo que nos trae serlo y trabajar toda esa base de la confianza
y la legitimidad. A buen seguro es un buen apoyo para andar el camino.

La cooperacion en seguridad.

La profesora Isabel Bazaga Fernandez, también nos

brindé su opinién acerca de este tema.
“La cooperacion internacional y la colaboracién interinstitucional es clave
para trabajar en los temas de seguridad, porque éstos no tienen un alcance
local, sino global; entonces la forma de gestionarlos es incorporando un poco
la vision espacial amplia, que ellos mismos presentan; es decir el efecto del
crimen organizado en El Salvador, es distinto al efecto que a lo mejor pueda
teneren Argentina. Pero el crimen organizadoyy los efectos que producen por
esas mismas dindmicas internacionales de movimientos masivos de capital,
mercancias, etc. es el mismo. Por ello, en estas circunstancias la cooperacion
interinstitucional e internacional es clave, porque nos permite afrontar el
problema en todas sus dimensiones, no s6lo en lo que vemos en el territorio.

Asi como el crimen se ha globalizado, la misma complejidad del problema
estd requiriendo esfuerzos por buscar visiones amplias y el apoyo de los
distintos actores que tienen que participar: las organizaciones multilaterales,
los distintos paises y las organizaciones de justiciay sequridad que tienen que
observar el problema en toda su amplitud.

Profesora Isabel Bazaga impartiendo clases a estudiantes de la maestria




¢Cuales serian los desafios urgentes?

En el tema de seguridad todos los desafios son urgentes,
todo se presenta en términos de crisis. En este momento
lo que esta encima de la mesa es el crimen organizado,
porque ya ha empezado a alcanzar mas alla de lo que es
unadimension criminaly convertirse incluso, en ocasiones
en un factor institucional, se ha institucionalizado en el
mercado de capitales, en algunos gobiernos y eso ademas
duplica la dificultad para hacerle frente.

¢En ese marco, qué tan importante

es que el area de justicia fortaleza sus capacidades?

Capital, porque la justicia representa el Estado de Derecho
y la convivencia civica. El fortalecimiento del sistema
de justicia y su internacionalizacidn, su homologacién
con lo que hacen en otros territorios es clave para poder
atender este fendémenoy para poder lanzar el mensaje de
tranquilidad, paz social, y para generar equilibrio, equidad
y justicia. Aqui siempre tenemos la dificultad que conlleva
el enfrentar la seguridad, en un entorno de libertad y
justicia; y la igualdad y valores que hay que defender y
respetar desde el sistema.

CURRICULUM VITAE

Isabel Bazaga Fernandez

Formacién académica
e DEAen Gobiernoy Administracion Publica (UCM).
e Licenciada en Politicas y Sociologia por la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad
Complutense de Madrid.

Sus dreas de interés y desempefio profesional son:
® Andlisis y Evaluacién de las Politicas Publicas,
calidad y consumo de los servicios publicos,
planteamientoestratégico paralas organizaciones
publicas, iniciativas y desarrollo local, y marketing
para el gobierno y la administracion publica.

Ha integrado numerosos equipos de investigacion y
desempefiado como coordinadora de proyectos de
innovacién educativa, acreditacion y evaluacion del
titulo de grado en ciencia politica y gestion publica;
asi como coordinado el érea de Gobiernos Locales del
Proyecto para la creacion de la administracion fiscal y
presupuestaria de la Unién Europea (Cuba Financial
Reform Group), entre otros.

Desde 1991, ha realizado una serie de publicaciones, tales como “De
la gestion de la organizacion a la gestion de los servicios publicos
locales”, “Métodos alternativos para la solucion de conflictos”, “Los
determinantes ecoldgicos, politicos e institucionales de las politicas
publicas”, “Pobrezay desigualdad en Esparia: enfoques, fuentes y accion

publica”, principalmente.

Forma parte de la Asociacion Espanola de Ciencia Politica y de la
Administracion, de la American Society for Public Administration y del
llustre Colegio de Doctoresy Licenciados en Ciencias Politicas y Sociologia.

Ha participado como ponente en distintos congresos y seminarios de
caracter cientifico, tanto nacionales como internacionales.
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;AUN NO SE HA
REGISTRADO?

INGRESE A NUESTRO SITIO
WEB: www.cnj.gob.sv

1. Busque el icono de AULA
VIRTUAL y acceda a él

2.Ingrese a CAMPUS VIRTUAL

v
3. Escoja el vinculo “comience % :

ahora creando una cuenta” ) ,
OFERTA ACADEMICA

4. Llene con sus datos personales AREA TEMATICA CURSO/TALLER/FORO

el formulario electrénico

DERECHO LABORAL Cursos: Médulos I, 1y 11l

3. Ingrese d S.U. b’UZOI’] electr_onlco DERECHO DE MEDIO AMBIENTE |~ coc. Médulos | vl
donde recibira un mensaje Curso: La Administracién publica y los actos

.deI'Aulé’thual y sigala e —_— administrativos (Médulo I)

indicacion Curso: Responsabilidad civil del Estado y de sus
funcionarios

Curso: Aspectos problematicos de Derecho

REQUISITOS PARA RECIBIR Probatorio en el proceso penal
CURSOS VIRTUALES: Taller: Problemas contemporaneos de la

Jurisdiccion deVigilancia Penitenciaria y de
Ejecucién de la Pena en El Salvador:
Perspectivas, alcances y propuestas. (para
judicaturas de vigilancia penitenciaria).

2. Contar con acceso a internet Foro virtual: Aspectos dogmaticos del delito de
conduccidn peligrosa. (para judicaturas de Paz)

DERECHO PENAL Y
1. Ser abogado de la republica PENITENCIARIO

3. Experiencia en navegacion LERINA Cursos: Médulos I, Il y 11l
por internet y conocimientos DERECHO CONSTITUCIONAL Cursos: Médulos |, Il y II

basicos de compUtaCié’n Curso: “Herramientas del Aula Virtual para

el aprendizaje a distancia” (para judicaturas,
secretarias y personal de colaboracion judicial).
Taller de presentaciones con Prezi

(para personal capacitador de la ECJ)

TRANSDISCIPLINARIAS E
4. Poseer una cuenta de correo INSTRUMENTALES

electronico

5. Ser usuario registrado en el DERECHO PRIVADO Y PROCESAL | Curso: Relacion juridica y derechos subjetivos.
Aula Virtual Médulos 1, 11, 1y 1V

Inscripcién a cursos: K Tel: 2250-0513
Soporte técnico: Ay Tel: 2250-0533



eltema de adopciones”
La actividad dirigida a magistraturas de
cdmara y judicaturas en é&reas de Familia,
Nifiez y Adolescencia, fue inaugurada por el
Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) el
17 de septiembre 2014, constituyéndose en
un espacio de andlisis y discusion entre las
diferentes instituciones vinculadas con el tema
de las adopciones en el pais.

Con el taller se atendi6 la necesidad de dialogar
académicamente y construir consensos para la
proteccién actual de nifios, nifas y adolescentes
susceptibles de adopcion. Las instituciones
participantes en el taller fueron: Judicaturas de  La actividad cont6 con la presencia de la Primera Dama de la Republica,
Familiay de Nifiezy Adolescencia, Procuraduria ~ dofia Margarita Villalta de Sanchez, la Procuradora General de la Republica,
General de la Republica con su Oficina paralas  Licda. Sonia Elizabeth Cortez de Madriz, el Presidente del Consejo Nacional
Adopciones (OPA) y el Instituto Salvadorefio  de la Judicatura, Lic. Tito Edmundo Zelada Mejia; la Directora Ejecutiva del
para el Desarrollo Integral de la Nifez y  ISNA, Licda.EldaGladis Tobar Ortiz, sefiores consejales y otras personalidades
Adolescencia (ISNA). invitadas.

CNJ participé en conmemoracion
del 193° Aniversario de
Independencia Patria

La conmemoracion se realizd en a 4 13 N B e ¥

la cabecera departamental de San El Presidente y los sefiores integrantes del CNJ acompanados de autoridades del
Vicenteel 19de septiembre del 2014. Ministerio de la Defensa Nacional y del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL), participaron con especial fervor patrio en la celebracion del acto civico

promovido por las referidas entidades de gobierno.

Las actividades incluyeron un desfile militar que partié de la Iglesia El Calvario y
concluyé en el estadio vicentino, donde mostraron destrezas militares las sefioritas
y los caballeros cadetes de la Escuela Militar “Capitan General Gerardo Barrios”.
El Regimiento de Caballeria presenté un show ecuestre y el Equipo Militar de
Paracaidismo Acrobatico de El Salvador también hizo lo suyo para alegria de la
poblacidn que se suma entusiasta a la celebracion de la fiesta civica.
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Presidente del CNJ inauguré el curso

“La aplicacién de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos

en los sistemas de justicia de las

Américas”
El Presidente del Consejo Nacional de la
Judicatura (CNJ), Lic. Tito Edmundo Zelada
Mejia, inaugurd el 20 de agosto 2014, el curso
denominado: “La aplicacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en los
sistemas de justicia de las Américas”, que
se desarrollé en coordinacién con la Corte
Suprema de Justicia (CSJ) y el Centro de Estudios
de Justicia para las Américas (CEJA) con el apoyo
del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América.

Fortalecer e incrementar la aplicaciéon y
conocimiento del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en el marco de los sistemas
de justicia en América Latina fue el objetivo

“Licda. Evelyn Roxana Nuiiez Franco”

El Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ)
desarrollé los dias 23 y 24 de julio de 2014,
el Congreso Nacional en Derecho de Familia
en conmemoracién de los XX afos de la
Jurisdiccion  Familiar, que fue denominado
“Licda. Evelyn Roxana Nuriez Franco”, evento en
el que participaron titulares de magistraturas y
judicaturas de la Jurisdiccion Familiar de todo el
pais.

El objetivo de la actividad fue conmemorar los
20 anos de existencia de la Jurisdiccion familiar,
que ha realizado el mandato constitucional de
proteger la igualdad de derechos y deberes entre
conyuges, asi como de hijos e hijas.

El Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura,
Lic. Tito Edmundo Zelada Mejia expres6 que
“La Jurisdiccion de Familia, después de estos 20

del curso, como parte del “Programa de investigacion y capacitacion sobre
la aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los
sistemas de justicia de las Américas”, que CEJA desarrolla con aportes del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América.

A la actividad asistieron el magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Dr. Florentin Meléndez y el Director Ejecutivo de CEJA, Sr. Jaime Arellano.

anos, se constituye ahora en una de las mejores vitrinas, en las que podemos
observar —con suficiente nitidez el proceso judicial por audiencias, regido
por los principios constitucionales de 1983 y los valores mds universales,
mayoritariamente reconocidos por los pueblos del mundo”.

En la actividad estuvieron presentes la Procuradora General Adjunta, Licda.
Sara del Carmen Guardado; los sefiores concejales, el Director General de la
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, Lic. Gonzalo Cabezas; asi como
titulares de las magistraturas y judicaturas de Familia y Nifiez y Adolescencia
einvitados especiales.



20 anos de la Jurisdiccion Familiar:
Primer Concurso Nacional de
Redaccion de articulos

En el marco del cumplimiento de los 20 afios de
la Jurisdiccion Familiar en El Salvador, el Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ) a través de su
Escuela de Capacitacion Judicial “Dr. Arturo
Zeledon Castrillo”, realiz6 el primer Concurso
Nacional de Redaccién de articulos cuya
premiacion se realizd el 24 de julio de 2014.

El primer lugar lo obtuvo el Lic. Raul Wilfredo
Barrientos Bolafios, con su articulo: “Efectos
legales de la filiacion extramatrimonial en El
Salvador en veinte arios de historia judicial del
Derecho de Familia”.

Mientras tanto, el Lic. René Alfonso
Padilla Velasco, gan6é el segundo lugar.
“Responsabilidad moral en materia de Familia”,

Clausura del Curso
“Ley de Extinciéon de Dominio”

El Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) en coordinacion con el Departamento de Seguridad
de laEmbajada de los Estados Unidos, clausuré el 18 de julio de 2014, el curso “Ley de Extincion
de Dominio”,impartido por las Doctoras Sara Salazar y Victoria Convington.

La actividad estuvo dirigida a jueces, capacitadores, fiscales e investigadores.

El acto de clausura estuvo presidido por el Lic. Alcides Salvador Funes Teos, miembro titular
del CNJ; el coordinador del Programa INL de la Embajada de Estados Unidos acreditada en
El Salvador, Sr. David Consoli; el Subdirector de la Escuela de Capacitacion Judicial, Lic. Hugo

Granadinoyy la Dra. Sara Salazar.

o

fue el titulo del articulo con el que participd en el concurso.

El tercer lugar qued6 en manos del Lic. José Alberto Franco Castillo. El escribio
el articulo: “La importancia de un Estado laico para el respeto a la igualdad y

no discriminacion de la poblacion salvadoreia”.
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Consejales participaron en
el XXIll Curso de Seguridad y Desarrollo
Nacional del CAEE
Los licenciados Manuel Francisco Martinez y
Jorge Alfonso Quinteros Hernandez, miembros
del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ)
participaron en el XXIll Curso de Seguridad
y Desarrollo Nacional del Colegio de Altos
Estudios Estratégicos (CAEE), cuya clausura se
realizé el 18 de julio pasado.

El Curso de Seguridad y Desarrollo Nacional
tuvo una duracién de 6 meses, periodo en el
que se analiz6 la situacion actual del pais en
los campos politico, econdémico, psicosocial y
militar; se realizaron investigaciones detalladas
de las estructuras del poder nacional y se
estudiaron las realidades mundial, continental
y regional, especialmente en lo relacionado con
el tema de la seguridad nacional.

Catedra Virtual de Género 2014:
“Derecho Alimentario y justicia
econdmica para las mujeres”

El Consejo Nacional de la Judicatura, realizd
la Catedra Virtual de Género 2014: “Derecho
Alimentario y la justicia econdmica para las
mujeres”, dictada por la Licda. Marina de Jesus
Marenco de Torrento, consejal propietaria del
CNJy por la Dra. Adela Alicia Jiménez Carrasco,
Titular del Juzgado Octavo Civil, Distrito Judicial,
Morales.

La catedra fue promovida por el CNJ a través
de su Escuela de Capacitacion Judicial “Dr.
Arturo Zeledon Castrillo”, en coordinacion
con la Fundacién Justicia y Género, OXFAM

El CAEE es reconocido como el primer centro de estudios de alto nivel en
El Salvador en las materias de seguridad, defensa y desarrollo nacional.
Su proyeccidon académica y profesional ha generado expectativas en los
liderazgos de la sociedad salvadorefia interesados en estudiar, analizar e
interpretar la situacion politica, econdmica, social y militar, tanto en el 3mbito
nacional como internacional.

Internacional, el Instituto de Estudios de Género de la Universidad Estatal a
Distancia (UNED) de Costa Rica y la Unidad de Género de la Corte Suprema
de Justicia.

En la actividad participaron representantes de la Corte Suprema de
Justicia, Policia Nacional Civil (PNC), Ministerio de Obras Publicas, OXFAM,
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), Ministerio
de Educacion, Ministerio de Trabajo y Previsién Social; titulares de judicaturas
de Paz, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU),
Universidad de El Salvador y de la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por
la Paz (ORMUSA).

La videoconferencia se desarrollé en el edificio principal del CNJ en San
Salvador.

Gracias a la metodologia de participacion implementada en las
videoconferencias, se garantiza un espacio para intercambiar conocimientos
y experiencias tanto a nivel nacional como regional, con el fin de mejorar el
accesoa la justicia.




Taller: Encuentro binacional de justicia
especializada en feminicidio,
Guatemalay El Salvador 2014

Los licenciados Santos Cecilio Treminio Salmerén
y Manuel Francisco Martinez, miembros del
Consejo Nacional de la Judicatura, participaron

en el “Taller: Encuentro binacional de justicia
especializada en feminicidio, Guatemala y

El Salvador 2014”, realizado los dias 21y 22 de
octubre 2014 en la capital guatemalteca.

El objetivo de la actividad fue conocer la

estructura y funcionamiento del Centro de

Justicia Especializada, asi como interactuar con
juezasy jueces.

En el encuentro se analizo el Sistema de Atencion
Integral, y ademés se llevd a cabo una reunién

paralaJusticia” y “ll Conversatorio
Internacional de Gestion de Calidad en
la Administracion de Justicia”

El Presidente del Consejo Nacional de la
Judicatura (CNJ), Lic. Tito Edmundo Zelada
Mejia y el Secretario Ejecutivo, Dr. Mauricio
Cain Serrano, participaron en el “I Congreso
Iberoamericano de Calidad para la Justicia”
y “ll Conversatorio Internacional de Gestion
de Calidad en la Administracion de Justicia”,
realizados en la ciudad de Bogotd, Colombia
del 12 al 14 de noviembre de 2014.

El objetivo de la actividad fue fortalecer los
conocimientos de los servidores judiciales de
los paises miembros de la Cumbre Judicial
Iberoamericana y de los delegados ante la
Comisién Iberoamericana de Calidad para la
Justicia (CICAJ), en temas relacionados con el
desarrollo e implementacién de los sistemas
de gestion de calidad en la administracion de
justicia.

entre autoridades y técnicos salvadorefios con la Directora de la Unidad de
Seguimiento, Control, Monitoreo y Evaluacién del Programa de Justicia
Especializada para conocer la experiencia luego de su implementacion.

Durante el desarrollo del evento se realizd el panel “Experiencias en la
implementacion de sistemas de gestion de calidad”.

También fueron dictadas conferencias, tales como “Antecedentes de la
gestion de calidad en la justicia en el marco de la Cumbre Judicial” y “La
importancia y los beneficios de la implementacion de los sistemas de calidad
en las organizaciones y suimpacto en los sistemas de gestion del cambio”.

El encuentro fue presidido por el Dr. Carlos Ramirez Romero, Presidente de la
Corte Nacional de Justicia de Ecuador y Comisionado de la CICAJ; el Dr. Carlos
Manuel Padilla Pérez Vertti, Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura
Federal de México y Comisionado de la CICAJ; la Dra. Cecilia Alvarez-Correa
Glen, Ministra de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, y el Dr. Hans
Peter Knudsen, Director Ejecutivo del Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion (ICONTEQC).
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Curso de Formacion

sobre los instrumentos
juridicos de Integracion
Regional Centroamericana
con perspectiva de género

| Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), la Corte Suprema de
E Justicia (CSJ), la Corte Centroamericana de Justicia y la Fiscalia
General de la Republica (FGR), inauguraron el “Curso de Formacion sobre
los instrumentos juridicos de Integracion Regional Centroamericana con
perspectivade género”, auspiciado por el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA).

La Licda. Aracely Bautista Bayona impartié el curso que estuvo dirigido a
personal capacitador y facilitador de la CSJ, la FGR y el CNJ. El evento se
desarroll6 el 1 de julio de 2014.

El objetivo fue difundir-sensibilizar sobre- y fortalecer la aplicacion del
Sistema de Integracién Centroamericana, por su relacion con la violencia de
género, mediante un intercambio de experiencias y conocimientos entre el
funcionariado judicial y personal formador del sector justicia, quienes seran
responsables de replicar esta actividad en futuros moédulos formativos.

Otra pretension es reforzar las acciones realizadas por El Salvador en materia
de seguridad democratica, prevencidny sancién parafavorecer la eliminacion
de cualquier forma de violencia contra las mujeres, que limite su autonomia
economica, su participacion politica y el desarrollo de nuestras sociedades.

Al curso asistieron el Presidente de la Corte
Centroamericana de Justicia, Dr. Guillermo Pérez-Cadalso;
el Presidente del Consejo Nacional de la Judicatura,
Lic. Tito Edmundo Zelada Mejia; sefores consejales,
el Secretario de la Fiscalia General de la Republica,
Lic.Benjamin Pleités, titulares de magistraturas de cdmaras,
judicaturas, asi como personal capacitador y facilitador de
las instituciones participantes.




ParticipaciondelCNJenel
“lll Encuentro regional
integradas con seguridad:

por unaregion librede

violencias hacia las mujeres”

E n el marco de la celebracion de los 20 afios de la Convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer-Belém do Paré-, la sefiora consejal, Licda. Marina de Jesus

Marenco de Torrento, particip6 en el “lll Encuentro regional integradas con
seguridad: por una region libre de violencias hacia las mujeres”.

El evento serealiz6 los dias 26y 27 de junio de 2014, en la ciudad de Managua,
Nicaragua, fue coordinado por la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) y
su Comision Permanente de Equidad de Género (CPEG/CCJ), el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), la Corte Suprema de Justicia de Nicaraguay el
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana
(COMMCAL).

El desarrollo del encuentro regional cont el apoyo financiero de la Secretaria
General del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), por medio del
Programa de Apoyo a la Integracion Regional Centroamericana (PAIRCA 1I);
del Gobierno de la Republica de China (Taiwan) por medio de la Secretaria de
la Integracién Social Centroamericana (SISCA), del Fondo Espafa-SICA y del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA).

= . -
-_. -y ‘J;__-_ :-., et e e

El objetivo de la actividad fue la promocion del proyecto
de Protocolo Adicional al Tratado de la Integracion
Social Centroamericana (TISCA) relativo a la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de todas las formas
de violencia hacia las muijeres y el resarcimiento de sus
derechos.

Otro de los propdsitos fue fortalecer la accién concertada
de los o6rganos y organismos de los Estados Partes
y Asociados del SICA, para el cumplimiento de las
convenciones suscritas por los paises centroamericanos
para la erradicacién de la violencia contra la mujer, la
Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género
(PRIEG/SICA) y las Reglas Regionales de Atencion Integral
alas Mujeres Victimas de Violencia de Género, con Enfasis
en Violencia Sexual.

Elapoyo brindado por la SISCA a la Corte Centroamericana
de Justicia, se enmarca en la suscripcidn de la Carta de
entendimiento de mutua colaboracién y asistencia para
desarrollar trabajo conjunto en temas de nifiez, juventud,
géneroy poblaciones moviles en Centroamérica, firmada
entre ambas instancias en marzo pasado.
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sobre “Analisis dogmatico de los
delitos establecidos en la LEIV,

enfocado en el feminicidio”

as actividades fueron coordinadas por el
Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ) y
gjecutadas en el marco del proyecto “Apoyo a las
instituciones del sectorjusticiaatravés delaUnidad Técnica
Ejecutiva, para el fortalecimiento de procesos en atencién
a victimas de violencia de género y de judicializacién de
casos de feminicidio y violaciones sexuales”.

La Dra. Maria Acale Sanchez, de origen espafiol, experta
internacional en materia de Violencia de Género y
catedratica de Derecho Penal de la Universidad de Cadiz,
Espania; fue la facilitadora de los talleres y expositora en
el foro.

Los eventos para el andlisis dogmatico de los delitos
establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres, se desarrollaron con
la finalidad de identificar los problemas suscitados en la
interpretacion y aplicacion del delito de feminicidio, y
demas ilicitos contenidos en la LEIV.

Entre los objetivos principales del esfuerzo, destacan:

® |a sensibilizacion y fortalecimiento de las
competencias del funcionariado judicial de la
jurisdiccién penal en torno a la temética estudiada.

e FEl estudio y evaluacion de las conductas delictivas
contenidasen la LEIV.

o |areflexion de las y los operadores de justicia, acerca
de la tipificacion del delito de feminicidio y demas
tipos penales relacionados.

® |dentificacion de los problemas de interpretacion y
aplicacion del delito en estudio.

Los eventos se desarrollaron del 27 al 31 de octubre, en tres
departamentos del pais:

® San Salvador: participaron integrantes del

funcionariado de las instituciones con alguna

e

El CNJ desarroll6 un foro ytalieres '

@y SRS

competencia, en la proteccidn de los derechos de la mujer.

® Santa Ana: asistieron titulares de judicaturas de instruccion, sentencia, y
magistraturas de cdmaras del drea Penal.

e San Miguel: fue un foro abierto al publico judicial junto a instituciones
como La Fiscalia General de la Republica (FGR) y el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), entre otros. Participaron 125
titulares de judicaturas de instruccion y sentencia, asi como magistraturas
cadmaras de toda la zona oriental.

Las tematicas de las jornadas de trabajo, incluyeron:
o |eyEspecial para una vida libre de Violencia.
El derecho comparado en Espafia sobre el tema.
Violencia de género.
El delito del feminicidio.
Comparacién de legislacion espanola y salvadorefa.

La Dra. Acale Sanchez sefald que debe sensibilizarse al personal operador de
justiciay educaralapoblacién, paracombatir unificadamente la discriminacion
y la violencia contra la mujer.

Agregd que para cortar un ciclo de violencia “Los jévenes, nifias, nifios, y
adolescentes deben ser educados en valores de igualdad, eliminando la
discriminacion hacia la mujer; y fomentdndose la resolucion pacifica de
conflictos”.

Enmuchasocasiones, losactos deviolenciaque acabanconlavidadelavictima
se producen porque el agresor, no tiene habilidades sociales para resolver
conflictos y de esa manera, cortar por su propia voluntad una discusion que al
final lo vuelve violentoy lo lleva a agredir a la mujer.

La especialista espafola, indicd que en su pais las mujeres que mueren
tienen entre 41 y 50 afos, siendo victimas de sus maridos o compareros
sentimentales. En el caso salvadorefo, las edades de la mayoria de las mujeres
asesinadas oscilan entre los 19 a 30 afos; lo cual, seguin su valoracién puede
ser producto de la relacion entre las organizaciones criminales y el fenémeno
de la violencia que sufren las mujeres en nuestro pais.



LaLey especial integral para una vida libre de violencia para
las mujeres fue aprobada en el afio 2010 en El Salvador
y fue precisamente ese afio, en el que se registraron més
muertes violentas de muijeres.

A su criterio, el hecho de que haya muchas muertes y
las sentencias por feminicidio sean pocas, podria ser un
fallo provocado por la poca claridad acerca del delito del
feminicidio.

Trayectoria
rofesional
ra. Maria Acale
Sanchez,
Catedratica

e Segradud en 1991 de Licenciada en Derecho de
la Universidad de Cédiz.

e En 1997, obtuvo el titulo de Doctora en Derecho
otorgado por la Universidad de Cadiz.

e En dicha universidad ha desempefiado varios
cargos, tales como: Secretaria de la Facultad
de Derecho; Directora y Subdirectora del
Departamento de Derecho Internacional Publico,
Penal y Procesal; Vicepresidenta de la Junta de
personal docente funcionario, entre otros.

e Es integrante de la Comision Académica del
Master “Género, Identidad y Ciudadania” desde
la puesta en marcha de la misma durante el
curso académico (2006/2007), donde coordina el
Maddulo de Politicas de Igualdad.

e Es Vicepresidenta de la Sociedad Andaluza de
Victimologia, desde su fundacién en enero de
2005.

® Tiene en su haber, la autoria de libros y
publicaciones técnicas y cientificas en temas
como violencia de género, delito de malos tratos
fisicos y psiquicos en el dmbito familiar, salud
publica y drogas téxicas y la discriminacion hacia
la mujer por razén de género en el Cédigo Penal,
etc.

® Ha escrito acerca de “La proteccién penal del
ambiente frente a las agresiones urbanisticas
en la legislacion italiana”, Cuadernos de Politica

“Después de estar con mas de 90 jueces, creo que por un lado la ley penal
tiene defectos intrinsecos y, por otro, la judicatura es reticente a aplicar esta
ley porque le causa dudas. Las leyes penales deben ser taxativas y claras;
porque estamos hablando de penas de privacion de libertad de muchos afios
y cuando estan en juego 40 afos de prisidn, un juez o jueza se toma muy
seriamente si firma o no esa condena”, plante.

Es un planteamiento y andlisis que ha sido colocado en la mesa. En la agenda

figura también la necesidad de crear y poner en funcionamiento juzgados
especializados en los casos de violencia contra la muijer en el pais.

: lé: !
Criminal, “Los nuevos delitos de mal trato singular y de malos tratos
habituales en distintos ambitos incluido el familiar’, “Tratamiento

juridicoy social de lamujer inmigrante victima: modelo esparol”, asi
como “Muijeres, crimenes y castigos”.

Ha recibido nombramientos como Vocal del Consejo Rector de la
Agencia Andaluza del Conocimiento y de la Junta Electoral Andaluza,
principalmente.

Como parte de su experiencia en gestiony administracion, haintegradola
Comisién Central de Evaluacién por compensacién de la Universidad de
(Cadiz, nombrada por acuerdo del Consejo de Gobierno y de la Comisién
paritaria Universidad de Cadiz-Instituciones penitenciarias.

Ha formado parte de:

e La Comisién paritaria Universidad de Cadiz-Consejo General del
Poder Judicial para el seguimiento, control y evaluacion de los
trabajos realizados en el marco de los convenios suscritos entre
ambas instituciones, para el desarrollo de un estudio jurisprudencial
en materia de siniestralidad laboral.

® |a Asociacion Internacional de Derecho Penal, Seccion Espariola
desde 2003 y de la Sociedad Andaluza de Victimologia desde su
fundacién en 2005 y, a través de ella, de la Sociedad Espariola de
Victimologjia.

Ha constituido tribunales juzgadores de tesis doctorales y desempefiado
cargos como evaluadora externa, de revistas especializadas en Derecho
Comunitario Europeo, Derecho Penal y Criminologia, asi como estudios
penales y criminoldgicos, etc.
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Por la excelencia y la transparencia judicial

{Qué opina sobre el desarrollo de la Maestria

o
N
.
N

en Gerencia Publica, Justicia y Seguridad, y del
impacto de ésta en el desempeno de sus funciones?

Lic. Rodil Herndndez Somoza, Director General de Centros Penales

“En el pais no contdbamos con una institucién que brindara este tipo de maestria; no obstante laimportancia que tiene en el
ambito de gobierno es poder mejorar los conocimientos de los funcionarios publicos, para que ese aprendizaje se traduzca
en la prestacién de servicios eficientes y oportunos a los ciudadanos.

La modalidad semipresencial, nos facilita poder cursar la maestria, pues asi podemos disponer de unas horas para asistir a
clases. La plataforma tecnoldgica que se esta utilizando es excelente, tenemos acceso a material y acomunicarnos de manera
expedita con los facilitadores e intercambiar a través del foro con otros companieros”.

( ) Patricia Aguirre, Asistente Técnico de la Procuraduria General de la Republica (PGR)
“Vamosa apllcar las herramientas que nos estan brindando, en las instituciones a las que pertenecemos para el desarrollo de
nuestro trabajo.

Trasladaremos a los procesos, todos los conocimientos que tenemos y estamos adquiriendo para lograr que sean mas &giles
y expeditos, y de esa forma la ciudadania pueda recibir un mejor servicio”.

Lic. Héctor Antonio Rodriguez, Director General de Migracion y Extranjeria

“Es una gran oportunidad para todos los funcionarios publicos, con responsabilidad de dirigir una institucién. Tenemos el
deber de actualizarnos constantemente, para desarrollar de mejor manera nuestro trabajo.

Esta maestria nos ofrece maestros de calidad, clases semipresenciales y el aula virtual. El hecho de interactuar funcionarios de
diferentes carteras y de tener estas discusiones tan ricas en el aula, nos ayuda a seguir fomentando conocimientos y ponerlos
en practica en las respectivas instituciones donde nos desempefiamos. Tenemos el privilegio de ser los primeros en estar
cursando esta maestria. Ojala pueda continuar”.



Patricia Inés Menjivar de Dubon

Asistente del Procurador Adjunto Laboral de la Procuraduria General de la Repuiblica

“Es una excelente iniciativa para profesionalizar a los gerentes de las instituciones del Estado, lograr modernizarlas para que
sean eficientes y efectivas; y brinden soluciones de calidad a las necesidades que tienen los usuarios.

En mi institucién, nuestros servicios tienen que ser de alta calidad para garantizar que los ciudadanos estén defendidos en
sus derechos fundamentales como la vida, el trabajo, la libertad, todos esos elementos que todo ser humano debe tener para
existir.

Esta maestria va en juego con todos los cambios que se estan dando en las instituciones del Estado. Nosotros ya estamos
poniendo en préctica los conceptos que hemos recibido enlos mddulos, tal como los diagndsticosy la planeacion estratégica”.

Licda. Zaira Navas

'®" Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de la Niriez y de la Adolescencia (CONNA)
“Es una excelente iniciativa del Consejo. Es una gran oportunidad para el sector publico, especialmente en las areas de
justicia y seguridad, ya que se estd haciendo un esfuerzo por mejorar la administracion, nuestras capacidades, el rendimiento
institucional y obviamente para caminar hacia la legitimidad de nuestras instituciones frente a la ciudadania.
Las expectativas que teniamos se han visto satisfechas hasta este momento, porque hemos avanzado en conocimientos
respecto a la planificacién estratégica, la evaluacion del funcionamiento institucional y las tecnologias para adecuarlas a la
administracién publica. Vamosaver resultados en lamedida que quienes asumimos roles de direccion, podamosimplementar
lo aprendido en cada una de las instituciones. Auguro éxitos a la maestria”.

Lic. Luis Roberto Flores Hidalgo

Asesor del Ministro de Justicia y Seguridad Publica

“Estamaestria nos da elementos para ser precursores del cambio dentro de las instituciones donde nosotros nos encontramos.
Ha sido atinado tener todas las unidades del sector justicia que tenemos que ver y coordinar el trabajo interinstitucional,
porque nos va a permitir ir modernizando y dar los saltos de calidad en cada una de las organizaciones.

Aqui en la maestria, hay muchos funcionarios de dreas estratégicas que podemos incidir en el resto de directores, gerentes y
jefes de departamento para poder ir modernizando las instituciones y asi dar el salto de calidad, para fortalecer la eficiencia de
los servicios que proporcionamos a la ciudadania. Ese es el fin Ultimo”.

oapuos

[pI21pnf pIdUAIDASUDI) D] A DIDUS2IX3 D] 10d



Actualidad

Por la excelencia y la transparencia judicial

Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Auténoma
de Madrid y vicedecano de Investigacion e Innovacion en su Facultad de
Derecho.

I Dr. J. Ignacio Criado, es profesor en el Departamento de Ciencia

Posee una licenciatura y doctorado en Ciencia Politica y Administracion
Publica de la Universidad Complutense de Madrid y del Instituto Ortega
y Gasset (premio extraordinario de doctorado, premio INAP a la mejor
investigacion sobre Administracién Publica y AECPA a la mejor tesis doctoral
de Ciencia Politica 2009-2010).

Visit6 El Salvador para impartir a los alumnos de la Maestria en Gerencia
Publica, Justicia y Seguridad, el médulo sobre organizacion y funcidn
administrativa, y administracion digital.

En una entrevista con Perfil Judicial, hablé sobre la relacién, laimportancia, el
enfoque y las buenas practicas del uso de la tecnologia y en especial, de las
redes sociales por parte de las organizaciones publicas.

Dijoquesehanidentificadolos principalesretosquetienen lasorganizaciones,
en términos de disefo de su estructura, sobre todo en la utilizacién de las
tecnologias de informaciony comunicacion para lamejora del sector publico,
enfocadas en el uso de las redes sociales.

£Como esta El Salvador en términos de

estructuray uso de las tecnologias?

Hay un reto recurrente dentro del sector publico latinoamericano y es una
falta de institucionalizacion. A veces las estructuras administrativas no son
estables y dependen de la l6gica de los responsables politicos del momento.
Por otra parte, desde el punto de vista mas centrado en la tecnologia, he
podido percibir que es necesario profundizar de una manera muy intensa en
como las tecnologias puedan ayudar a mejorar e innovar las organizaciones
publicas.

El uso de las redes sociales
enjusticia y seguridad

Aln se estd en una fase inicial en el uso de las tecnologias
de informacion, queda trabajar mucho y de alguna
manera, disponer de una vision estratégica en relacion al
uso de las tecnologias en las administraciones publicas.

{Cual eslarelacion que existe entre redes

socialesy la justicia y seguridad?
Pues hay una relacion muy directa. Las redes sociales lo
que hacen es acercar o pueden facilitar el acercamiento
de la ciudadania al sector publico, especialmente en
sectores como la justicia y la seguridad que normalmente
suelen estar muy alejados de los ciudadanos.
Existen experiencias muy interesantes, que nos muestran
casos que han logrado generar comunidades alrededor
de instituciones, sobre todo en un sector como las policias
nacionales o las emergencias.
En ese sentido creo que las redes sociales nos brindan
una oportunidad, cuyo aprovechamiento o no va a
depender de las organizaciones pubicas. Hay algunas
administraciones, que si estan dando un paso hacia ese
aprovechamientoy a una consideracion estratégica de las
tecnologias y de las redes sociales.

¢En el caso nuestro, qué ganaria la

organizacion seguridad con esa interrelacion

con la ciudadania a través de las redes?
Pues fundamentalmente hay un reto muy importante y
esinvolucraratoda la ciudadania en la seguridad; es decir,
conseguir que los ciudadanos sean conscientes de que
CON SU CONCUISo, con su participacion pueden contribuir
a mejorar la seguridad del pais y eso es un reto muy
importante; porque si realmente eso se logra estariamos
incidiendo de una manera muy positiva, en uno de los
problemas clave que tiene El Salvador.



¢En el caso del sector justicia,

qué papel juegan las redes sociales?

Quiza sea un entorno no tan abierto como el dmbito de
la seguridad, pero creo que se puede hacer un esfuerzo
a la hora de explicar mejor lo que hacen los operadores
juridicos y creo que eso merece mucho la pena; porque
tradicionalmente se percibe a la administracion de justicia
como algo muy alejado de los ciudadanos.

El hecho de acercar esos procesos judiciales a la
ciudadania es un desafio y puede llegar a ser una gran
ventaja para involucrarla y sobre todo, para lograr una
mayor aceptacion de ésta respecto a la calidad de los
servicios de justicia que se le prestan.

iSeria un enfoque mas educativo

en el caso delajusticia?

Si, yo percibo el caso de la justicia desde el punto de vista
educativo. También hay una dimensién de apertura de
los datos de las organizaciones de justicia, tanto desde
el desarrollo de los procesos judiciales como de la propia
institucion. Un mayor conocimiento de los resultados de
las sentencias, de la operacion de los jueces o acerca de la
forma como estéd operando el sistema judicial dentro del
pais, puede ser muy sano de cara a aumentar la confianza
de los ciudadanos en relacién con la justicia.

¢Por qué utilizar las redes sociales

en justicia y seguridad?

Es una necesidad. En 5-10 afos las redes sociales tendran
un grado de penetracién y utilizacion masiva; de hecho
lo estan empezando a tener y al mismo tiempo va a ser
indispensable para que cualquier empleado publico sea
un usuario activo de redes sociales y a la vez, una persona
con capacidad para entender, comprender y participar de
ese proceso de relacién entre administraciones publicas
y ciudadanos, a través de la utilizaciéon de esta nueva
generacion de tecnologias que tienen un caracter tan
disruptivo.

¢Hay buenas practicas sobre las relaciones

entreredes sociales y los sectores de justicia y seguridad publica?

En Espafa hay un referente indiscutible que es el de la Policia Nacional, que
cuenta con mas de un millén 200 mil seguidores en twitter y que se convierte
en un caso de éxito. Es la policia con mas seguidores de twitter en el mundo.
Nos encontramos con una experiencia, en la que de manera muy clara se
observa la utilidad del uso de las redes sociales y de la interaccién con la
ciudadania; puesto que la Policia Nacional se convierte en referente policial
y en un referente desde el punto de vista de la seguridad colectiva, porque
involucra a todos los ciudadanos en ese proceso.

¢Hay indicadores que comprueben la eficacia

de estarelacion entre ciudadania y redes sociales?

Claro, hay un indicador muy concreto en términos de eficacia y es que se
utilizan las redes sociales como un mecanismo para atrapar a delincuentes,
por ejemplo.

Otro indicador importante esta mas relacionado con ofrecer informacién a
los ciudadanos; es decir se estan utilizando las redes sociales para desarrollar
campafas que consciencien a los ciudadanos sobre determinadas
practicas sociales, como no beber cuando uno esta conduciendo el coche,
a ser consciente de determinados comportamientos sobre todo si inciden
mucho en el dmbito de los jévenes, para que éstos sean cuidadosos con la
bebida cuando salen por la noche, este tipo de cuestiones. La policia esta
siendo muy exitosa a la hora de trasladar esos mensajes y estd teniendo un
impacto muy alto.

de que en El Salvador, se esté abordando en la maestria

el tema sobre las redes sociales justicia y seguridad?
Esto me parece fantastico y excelente. Considero que puede ser una manera
de incorporarse a una realidad, en donde las administraciones publicas
pueden beneficiarse de la utilizacién de unas herramientas que estan alli
disponibles; pero siempre siendo muy conscientes de que la utilizacion de esa
tecnologia requiere de una vision estratégica por parte de los responsables
de las organizaciones, asi como de la capacitacién del personal publico.
Las redes sociales no son una moda y en consecuencia requieren una
atencion, una gestion, la utilizacion de recursos y eso, supone un reto para los
responsables de las instituciones publicas para incorporarlas; porque estan
alli para quedarse y van a conformar una nueva parte de la organizacién que
hay que gestionar adecuadamente.

¢Qué pasa si no hay vision estratégica?

La necesidad de una visién estratégica estd ligada al hecho de ofrecer
un enfoque demasiado superficial de la organizacién, como plantear la
presencia en las redes sociales simplemente como un mecanismo de mejora
de la comunicaciéony no como un nuevo canal para prestar servicios.

En ese sentido, no ser conscientes de que hay que hacer una gestion
estratégica puede suponer una infrautilizacion de este tipo de recursos y de
alguna manera, quedarnos fuera de una tendencia global que claramente se
vaair consolidando durante los préximos afnos.
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Veinteanosdela
Jurisdiccién Familiar
Lic. Jorge Alfonso Quinteros Hernandez

Consejal propietario

T ranscurridos cuatro lustros, resulta conveniente hacer una breve
referencia al cambio operado en nuestro ordenamiento juridicoy en
el sistema de administracion de justicia en materia familiar, en cumplimiento

del espiritu de nuestro legislador constituyente de mil novecientos ochenta y
tres.

En primer lugar, es menester recordar que el Cédigo de Familia, aprobado
el veinte de octubre de mil novecientos noventa y tres y vigente a partir del
uno de octubre de mil novecientos noventa y cuatro marca un hito en la
historia juridica familiar de El Salvador, pues la igualdad como principio rector
representa el logro més significativo en el tratamiento de las relaciones filiales
y de pareja. La discriminacién como antivalor de la igualdad quedo atras y
con ello borrada la ignominia, especialmente contra los hijos nacidos fuera de
matrimonio.

La proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes, asi como de las personas
adultas mayores, son relevantes logros que indudablemente nos han
conducido a un mejor entendimiento en las relaciones intergeneracionales de
los miembros de la familia y, como consecuencia, a un compromiso muy serio
y consciente en la proteccion de las futuras generaciones.

La Ley Procesal de Familia, también vigente a partir del uno de octubre de mil
novecientos noventay cuatro, complementa al Codigo de Familia, en razon de
que permite hacer efectivos los derechos y deberes que éste reconoce y regula,
mediante un proceso peculiar y hasta ese momento novedoso, demandado
por la nueva proteccion familiar, que coloca a los justiciables en una situacion
de real proteccion juridica, cuando quien resuelve el caso concreto es un juez
especializado en el tratamiento de la problematica familiar, apoyado por un
equipo de profesionales, también especializados.

Originalmente, se crearon diecinueve juzgados de Familia que conocen en
primera instancia y tres cdmaras de Familia que son tribunales de segunda
instancia. En casacidn conoce la Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia.

Esta jurisdiccion tiene mucha credibilidad, lo que se refleja en su carga laboral,
la cual superd todos los prondsticos y previsiones con que se contaba al
sustraer tal actividad de la Jurisdiccion Civil; de ahi que se han creado mas
tribunales y se han puesto en marcha otras modalidades de respuesta a dicha
demandea, tal como ocurre con los juzgados de Familia pluripersonales, a cargo
de dos titulares que conocen individualmente de los procesos y diligencias
correspondientes desde su inicio hasta la ejecucion. Esta figura se adopt6 a

partir del quince de octubre de dos mil uno en los cuatro
juzgados de Familia de San Salvadory enlos de Santa Tecla
y Soyapango. Recientemente, a partir del uno de enero de
dos mil trece, los juzgados Segundoy Tercero de lo Civil de
Santa Ana, Primero y Segundo de lo Civil de San Miguel se
convirtieron, en su orden, en juzgados Tercero y Cuarto de
Familia de dichos departamentos.

Desde el dia uno de octubre de mil novecientos noventa
y cuatro han transcurrido un poco mas de veinte afos,
tiempo durante el cual en El Salvador la administracion
de justicia en materia familiar ha dado un gran aporte a la
sociedad, especialmente a las personas que han requerido
la actuacion de los juzgados y camaras de Familia para
dilucidar sus asuntos, tanto en la via contenciosa como en
los asuntos de jurisdiccion voluntaria.

Por lo observado durante dicho lapso, es dable concluir
que el propdsito y las expectativas de las personas
visionarias que impulsaron la reforma para el abordaje
de los conflictos familiares en sede jurisdiccional, se
estan cumpliendo segun lo previsto, sin perjuicio de que
gradualmente es factible continuar mejorando en pro de
la familia salvadorefia, especialmente de quienes sufren
vulneraciones cotidianamente en sus derechos como
personas, de manera que cada vez mds se cuente con
mecanismos legales, instituciones y operadores del sistema
que propicien el efectivo cumplimientoy el respeto de tales
derechos.
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